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职业教育资源分布影响因素及空间均衡性研究
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摘要：厘清中、高等职业教育资源分布及其影响因素是完善中国职业教育体系、推动职业教育

区域均衡发展的重要命题。本文针对县域尺度上职业教育资源空间分布特征及影响因素认识

的不足，收集制备了县域尺度多要素匹配数据集，解析了2000—2020年间中国中等与高等职业

教育资源的空间分布特征及其与经济社会发展指标的关系，进而从分布均衡性、产业匹配的角

度诊断了中国职业教育资源的布局优化方向，提炼了优化发展建议。研究表明，中国中等与高

等职业教育资源在不同空间尺度上均呈现以“胡焕庸线”为界东密西疏的分布格局。从影响因

素差异上看，15岁以下人口占比和二、三产企业数量分别对中职、高职院校规模起到积极正影

响。同时，中职教育资源分布显示出普遍性、下沉性及西部欠均衡的特征，而高职教育资源则

表现出地级市内部区县间差异占主导，东部地区均衡性弱的特征。因此，研究建议根据地方与

周边经济发展、产业和人才需求，优化分级、分类职业教育资源的配置。东部地区合理调控市

域间高职院校资源配置，西部地区加大均衡性较差区县的中职教育资源投入，实现跨区协同合

作；构建依托高职院校资源聚集的市域，带动周边县域专业相衔接的中职院校发展，持续提升

其社会认可度，助力乡村振兴与新型城镇化建设。
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1 引言

健全的职业教育体系是保障中国制造业由大变强的人才根本，其资源的合理配置与
布局优化是实施职业教育系统改革工程的重中之重。职业教育肩负着培养多样化技术型
人才、促进青年就业和创业发展的职责，是提高劳动力生产效率、推动技能型社会建设
和助力乡村振兴战略实施的重要途径[1]。其中，中等职业学校是指经政府有关部门依法批
准设立，实施全日制中等学历教育的各类职业学校；高等职业院校包括专科和本科两个
层次教育。据《中国教育统计年鉴》数据，截至2019年，职业教育院校约为1.15万所，
中等职业教育占比约为87%，高等职业教育仅占比约13%，其实现了19大类1000多个专
业的全覆盖，空间上广泛分布于全国2846个县。目前，中国已实现本科职业教育院校的
破局，截至2022年已有32所本科院校遍布在20多个省份。2022年5月1日正式生效的修
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订版《中国职业教育法》重新诠释了职业教育的定位，提出了从“普职分流”到“协调
发展”的发展理念，拓展了职业教育的发展前景，揭开了职业教育蓬勃发展的新篇章，
也更加凸显了职业教育资源布局优化研究的重要性。

现代职业教育诞生于150多年前，是工业产业发展的产物[2]。中国现代职业教育经历
了洋务运动时期的30多所洋务学堂，抗战时期形成“训练各种专门人才，以应对战争需
要”的职业教育理念，到1949年中华人民共和国成立后建立“为国家大规模建设培养急
需人才”的中专教育和技工教育体系，再到20世纪60年代推行“既是劳动制度，又是教
育制度”的半工半读制，直至全面改革开放把发展职业教育作为经济社会发展重要基础
的 5个发展阶段[3]。随着社会经济快速发展，现阶段职业教育资源表现出空间分布不均
衡、与区域产业结构不匹配、与市场需求技术人才脱节等突出问题，扩大了不同职业教
育学校之间的水平差距，阻碍了职业教育体系的全面贯通完善。新时期中国经济增长动
力已由劳动力数量红利向挖掘质量潜力转变[4]，如何发展高质量的职业教育体系，优化其
布局使之与社会经济发展需求匹配已成为教育地理学研究的重点议题[5]。

已有职业教育资源分布特征及影响因素研究表明，其空间分布与发展受经济、社会
系统多维因素的影响[6]。地理和空间经济学者的研究证实了社会经济发展的转型和人口结
构的改变塑造了中国职业教育空间的多样性和特殊性[7-8]，明晰了职业教育资源的分布受
国家政策、人口、经济、社会等因素的影响[9-11]，识别出职业教育资源分布与就业均衡[12]、
地区生产力[13]、入学机会均等[14]、青少年人口占比[15]和区域企业密集度[16]等因素有关。然
而，现有研究多为时间断面上、局部区域的研究认识，缺乏系统性、长时序数据支撑下
对全国分等级职业教育资源空间分布特征及影响因素的定量化分析[17]。系统性地考虑不
同因素对分等级职业教育资源分布的影响，进而对分级、分类职业教育资源空间布局进
行优化的研究鲜有报道，因而无法全面回答中国分等级职业教育资源空间分布现状如
何、哪些因素影响了不同等级职业教育资源的空间分布、在不同空间尺度上职业教育资
源的分布是否均衡等一系列中国职业教育均衡化与高质量发展中亟待解决的关键科学问
题。随着大数据技术和GIS空间分析方法的成熟，空间数据挖掘为分等级职业教育资源
空间布局及影响机制的定量研究提供了数据和方法上的可能性和有力支撑。

当前教育资源均衡性测度的研究多集中于基础或者高等教育[18-23]。为数不多的对职业
教育资源空间分布格局研究，重点关注于省级或大城市等中宏观尺度，识别出职业教育
资源“东部高值集聚、中部随机分布、西部低值集聚”的空间分布特征[24-26]。然而，省域
内部的职业教育资源空间分布差异、同质化现象、结构不匹配、不同等级职业教育资源
格局与区域产业发展错位等制约中国职业教育发展的关键问题仍有待深入研究。相关调
查表明，高等职业教育持续就业能力相对较低，2016年特别是中国7000万产业工人中，
只有 1/3是技术工人，其中初级工占 60%，中级工占 35%，高级工仅为 5%；而在德国，
高级工的比例为35%~40%[27-28]。因而，厘清不同等级职业教育资源规模与空间分布是进
一步优化职业教育结构、健全职业教育体系、加大就业政策扶持，助力职业教育高质量
发展的重要内容。

鉴于此，本文首先利用大数据挖掘技术收集制备了中等与高等职业教育资源的类
型、规模与空间分布等信息，与区县人口、产业、社会经济等数据进行了空间匹配，形
成了一套分析县域尺度中国分等级职业教育资源与经济社会发展综合数据集；进而，在
分析2000—2020年间中国职业教育资源时间演变特征和空间分布格局的基础上，利用空
间计量经济模型解析了中国职业教育资源分布的影响因素；最后，定量分析了不同等级
职业教育资源分布的均衡度和分产业的职业教育资源配备现状，凝练了促进中国职业教
育均衡与高质量发展的布局优化建议。
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2 数据与研究方法

2.1 数据处理
本文所采用中国职业教育资源信息主要来源于中国教育在线公共服务平台网站爬取

的兴趣点（Point of Interest, POI）数据①。研究将数据依据学校名称、地址进行清洗去
重，再利用地理坐标进行重新定位。职业教育资源按照中等、高等进行了分类，并标注
了其重点专业、招生数量等信息。文中县域、地级市、省级行政区的经济、人口信息数
据来源于《中国城市统计年鉴》（2020年）、《中国城市建设统计年鉴》（2020年）、《中国
教育统计数据》（2000—2020年）、《中国县域统计年鉴》（2020年）等统计年鉴数据。研
究实现了具有空间信息的职业教育资源信息与行政区尺度上社会经济数据在县域空间尺
度上的匹配。本文还进一步通过职校名称的语义识别，将职业教育院校划分为旅游、经
贸、建工、农业、信息、师范等18个类型，并根据各类型职业院校在各省份的数量、以
及各省份内分类型学校数量在该类别学校中的占比进行分类型的职业教育资源的区域差
异分析。
2.2 研究方法

本文从“职业教育资源—经济社会”空间联动关系的角度出发，构建了涵盖“产业
经济、劳动力结构、社会文化、职业教育资源”等多元要素的时空分布数据集。研究以
区县单元的数据支撑，诊断职业教育资源空间分布特征及关键影响因素，解析中国职业
教育资源均衡性的分布格局及其与区域产业及社会经济发展之间的耦合机制。
2.2.1 职业教育资源分布的影响因素分析 职业教育资源的分布与社会经济因素等密切相
关，但也随着资源、人口和资本等生产资料或者消费产品的流动性而具有较强的空间溢
出效应[29]。本文基于空间计量经济模型，解析了产业发展、人口结构、居民收入和贫富
差距等因素对职业教育资源的影响，以及其影响的空间溢出效应。研究采用的一般空间
计量模型公式如下：

Y = ρWY + αlN + Xβ + WXθ + μ

μ = λWμ + ε
（1）

式中：Y为区域内中等或高等职业教育资源的数量；W为空间权重矩阵，表示各区县的
空间邻接关系；WY为因变量的空间滞后项，体现了邻接区域职业教育资源对本地的影
响；WX为解释变量的空间滞后项，体现了邻接区域相关因素对当地职业教育资源的影
响；Wμ体现了随机误差项的空间溢出效应。本文基于制备的县域尺度职业教育资源数据
进行所有形式的空间计量模型的测试，并根据AIC指标和变量、参数的显著性从模型结
果中遴选效果最佳的模型对职业教育资源分布的影响因素进行分析。
2.2.2 职业教育资源均衡度指数 职业教育与经济社会发展紧密相关，发展的不均衡和不
充分为当前中国社会发展的主要矛盾。因此，诊断职业教育资源分布的均衡性，将在一
定程度上促进经济社会的充分和均衡发展。本文借鉴均衡性测度的常用指标Theil指数计
算和衡量全国不同地级市层次的均衡性和市域内不同区县间职业教育的均衡性。Theil指
数最初是用来衡量收入差异的统计指标[30]，后来被广泛地用于分析诸如能源消费和人口
分布等社会经济指标的地区差异程度。职业教育资源分布的均衡度Theil指数定义为：

Theil = 1
n∑i = 1

n ESNi + 1
- -- ---
ESN

log
ESNi + 1
- -- ---
ESN

（2）

① 参见：https://psp.eol.cn/orglist/zhiye-0。
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式中：ESN为中等或高等职业教育学校数量，Theil指数可以在不同的空间单元上进行计
算。Theil指数具有良好的可分性。具体到本文而言，职业教育资源的Theil指数可以拆分
成地级市尺度的市与市之间的差异（组间差异）和每个地级市内区县与区县间的差异
（组内差异）两部分，并分别衡量这两部分差异分别对中国职业教育均衡度的贡献率。分
解将采用以下形式：

Theil =∑
k = 1

N

ESNg( )k log
ESNg( )k + 1

1
N

+∑
k = 1

N

ESNg( )k

æ

è
çç

ö

ø
÷÷∑

m ∈ g( )k

ESNm + 1
- -- ---
ESN g( )k

log(
ESNm + 1
- -- ---
ESN g( )k

) （3）

式中：N为中国划分的地级市数，本文中取值为 342；g(k)为对应地级市所下辖的区县。
其中前半部分表征了地级市域内部区县间的不均衡性，后半部分表征了地级市之间的不
均衡性，通过计算每个部分在Theil指数中的占比作为两部分对于整体不均衡性的贡献
度。一般来说，Theil指数取值在0~∞之间，0表示均衡度最高，值越高表示越不均衡。

3 结果与分析

3.1 2000—2020年中国分级职业教育资源时空分布特征
就职业教育资源规模而言，中等职业学校数量保持绝对优势，中等职业教育资源约

为高等职业教育院校数量的13倍（图1）。数据统计发现，2000—2020年中国职业教育发
展总体呈现出高等职业教育学校数量持续快速增长，而中等职业教育学校持续减少的变
化态势。然而，高等职业教育学校数量虽然少，但2020年其招生484万人，学校的平均
招生规模为3250人/所；中等职业教育招生数量为645万人，学校的平均招生规模只有约
650人/所；单从校均招生数量上两者相差 4倍。究其原由，1999年中国高等教育改革，
开始实施“扩招”政策，部分中等职业教育学校合并升格为高等职业院校，高等职业教
育招生需求拉动其规模和数量扩大。而同时，受高等教育入学率提升的影响，普通高中
规模扩大加大了对中等职业教育招生与就业的双重挤压。

2004年是高职院校和中职学校数量变化速率陡变的重要节点，自此，中职学校数量
减少和高职院校数量增加的速率均有所放缓。2004年恰逢国家停止中等职业学校升格为
高职或并入高等院校，高职院校也不再升格为本科院校；同时，高职院校的招生计划与
就业状况实现硬性挂钩 [31]。这些政策在一段时间内抑制了职业教育院校急速变化的趋

图1 2000—2020年中国职业教育院校数量变化情况
Fig. 1 Changes in the number of vocational schools in China during 2000-2020
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势。此外，从办学类型来看，中等职业教育中公办类型的约占 80%，民办类型约占
20%；高等职业教育公办类型占 86%，民办类型占 14%。由此可见国家仍对职业教育办
学发挥着主导作用。随着普通职业高中的资源整合和升级，部分中职学校升级为高等职
业院校。特别是，近年来高等职业教育招生规模扩招超过了100万人/年，使得高等职业
教育资源数量随之呈持续增长趋势。然而，虽然职业教育的年招生规模超过千万，中国
的产业工人中的技术型人才却不到2000多万。职业教育毕业生的专业对口就业水平相对
较差。究其原因，用人单位“人才高消费”的现象“高烧不退”，社会对高职教育认同度
相对较低等因素一定程度上抑制了中国产业工人整体素质提升的速度。

省级尺度上，高等职业院校数量最多的省份是江苏、广东与河南，而西藏与青海的
数量较少。市级尺度上，主要分布在省会城市和经济发达城市，省会城市职业院校数量
约占据总数的1/3。高等职业院校发展趋势与中职学校变化趋势不同，各省份高等职业院
校数量普遍在增加或维持不变，其中四川（+19） ②、贵州（+17）、新疆（+13）、云南
（+11）增加幅度最大，均超过10所，而仅上海（-7）、福建（-4）的高职院校有数量上
的略微减少。中等职业教育资源普遍处于大幅衰减的状态，各省份中等职业教育院校数量
普遍降低，与全国中等职业教育资源变化趋势大致相同。黑龙江（-154）、河南（-142）、
安徽（-135）、山东（-134）、江西（-102）、山西（-102）等省份的中等职业教育资源
数量减幅最大，在统计时段内各省减少均超过了 100 所。然而，西部地区（西藏、新
疆、云南、重庆）以及中小企业数量庞大的浙江省的中等职业教育资源与全国趋势不
同，处于增长态势。

基于空间热点分析方法，研究揭示了区县尺度上中职与高职院校聚集度空间特征。
结果表明，职业教育资源在不同空间尺度上均呈现出“胡焕庸线”以东错落聚集，以西
稀疏分散的分布格局与空间集聚特征（图2）。华中、华东、华南、与华北南部地区为热
点区，职业教育资源数量较多且分布密集；受西部地区人口相对稀疏的影响，西北、东
北和西南地区为职业教育的冷点区。对比来看，高等职业教育主要聚集于京津冀地区和
长三角地区，空间分布总体上主要呈现以省会城市、直辖市等次省级及以上城市为聚集
中心逐渐向外扩散的趋势，并且形成“京津冀”“长三角”重点城市群的团状分布（图
2a）。中等职业教育资源聚集区除了高等职业教育聚集的区域外，川渝地区的聚集性也较
高，且与人口聚集状态较为一致，呈现“东聚西疏”的空间格局（图 2b）。因此，西部
地区需借鉴东部职业教育发展经验，因地制宜地根据当地人口结构和产业发展特点、针
对性地制定职业教育发展规划。同时，政府需加大力度协同东部地区的优秀职业教育院校
与西北地区院校进行合作办学，畅通跨区域招生与就业渠道，促进职业教育的均衡发展。
3.2 职业教育资源空间分布的影响因素分析

研究利用空间计量模型诊断了地级市尺度上职业教育资源分布的影响因素。结果表
明，考虑空间误差效应（SEM）、空间滞后效应（SAR）以及同时考虑空间误差和滞后效
应（SAC）的空间计量模型所得结果具有较高的相似性和稳健性（表1），仅优化的SAC
模型结果中λ的 p值小于 0.01，具有较高显著性，由此说明了误差项中存在空间溢出效
应，即误差中存在同时对该市及其周边地区职业教育发展的共同影响因素，这也进一步
印证了使用空间计量模型的合理性和必要性。模型结果中总人口的系数在中职与高职教
育模型结果分别为 0.10和 0.08，且 p值都小于 0.01，说明城市每增加 10万人，中、高职
院校需增加1所。该结果表明当地人口基数是影响职业教育院校数量的重要因素，区域
人口基数越大，入学需求也就越大，对职业教育资源的需求也会随之增加。然而，人口

② 括号内数值和符号代表增加（+）或减少（-）的职业院校的数量。

3184



12期 曾浩淼 等：职业教育资源分布影响因素及空间均衡性研究

对中等职业教育资源的影响比对高等教育的影响更大，也就是说，中等职业教育资源分
布更加具有地域锁定的特点。模型还合乎常理地识别出15岁以下人口数量对中职学校数
量起到显著正的促进作用，中职教育模型结果中该变量系数为0.04，p值小于0.05，但对
高职院校数量的影响结果不显著，说明 15岁以下人口每增加 100万人，中职学校增加 4
所。而人口密度、GDP总量与职业教育之间呈现显著负相关关系，在中、高职教育模型
结果中，人口密度系数分别-0.01和-0.0008，GDP系数分别为-0.1和-0.12，结果均具有
较高显著性。结果表明，人口与经济的聚集发展导致了教育资源的相对集中，降低了数

注：基于自然资源部标准地图服务网站GS(2016)1594号标准地图制作，底图边界无修改。

图2 2020年中国高等与中等职业教育资源聚集情况
Fig. 2 Aggregation of resources for higher (a) and middle (b) vocational education in China in 2020
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量，提高了利用效率。同时，人口密度与GDP总量高的城市经济活力和聚集人口的能力
强，这类城市所占有的优质教育资源（如高中、高等教育资源）也相对丰富，这种更加
富裕的生活使得对于普通高中而非中职学校、高等教育而非高职院校有更多的选择机会
和更强的选择倾向[32]。也进一步印证了“普职分流”带来城镇居民焦虑增加的原因。与
之不同的是，当采用体现公平的人均GDP之后，对职业教育的发展起到了显著的促进作
用，虽然这种影响的程度并不大。这也反映出经济发展水平对职业教育布局影响极具复
杂性[33]。

其他经济变量方面，第二、三产业产值对中等与高等职业教育数量均有显著的正向
影响，其中二产产值系数在中职与高职教育模型结果分别为0.001和0.0011，三产产值系
数在中职与高职教育模型结果分别为0.001和0.0012，p值均小于0.01，结果均具有较高
显著性。同时也说明，第二或第三产业产值每增加100亿元，则需要增加1所中、高职院
校。原因在于第三产业的发展会为社会提供更多的新兴岗位，从而促进社会对口职业教
育资源的需求；且第二产业以工业制造业为主，在中国大部分城市占据主导作用，对具
有职业技能的劳动力需求巨大。相比之下，第一产业产值以及产业结构变量与职业院校
资源分布的关系较弱（在变量筛选中被剔除掉），这是因为农牧业等第一产业行业劳动力
的经验知识相对缺乏标准化的体系，通过全面的职业教育实现知识传播存在一定的困
难。然而，面向中国农业转型发展的迫切需求和未来农业产业化、标准化的发展需求，
构建与完善农牧业职业教育体系、培育理论技术并重且适应本地农业生产的新型职业农
民对于促进中国农牧业可持续发展意义重大。

更为有意思的是，第二、三产业企业数量对中等职业教育数量无显著影响，却对高
等职业院校数量的影响较大。其中第二、三产业企业数量系数在高职教育模型结果中分
别为 0.0004和-0.0003，p值均小于 0.01，结果具有较高显著性，说明每万个二产或三产
企业则可支撑3~4所高等职业学校。在第二、三产业产值一定的情况下，企业数量实质
上也侧面反映出企业规模，这说明中职学校对于企业的规模不敏感，不管大中小型二三
产企业，对于中职学校的发展而言没有显著差别。而对于高等职业教育而言，因第二产
业工业企业所需的主要为技术型人才，具有较大的不可替代性，因而企业数量多意味着
所需要的工种丰富度高，对应的高等职业教育学校的需求也就旺盛。第三产业企业所需
要的服务型人才，虽也具有一定的技能性，但也有相当大的部分具有一定程度的普适性
（如管理、政法等），因而并非三产企业数量越多越有吸引力，反而是企业规模越大，对
职业教育的需求量越有正向的刺激作用。
3.3 职业教育资源均衡度分析

从表征的职业教育均衡度的Theil指数来看，中等职业教育均衡度优于高等职业教育
（图 3）。中等职业教育资源不均衡性在地级市间和地级市内部相差不大，贡献度分别为
0.48和 0.52；这说明中职教育资源在空间分布上具有较好的普遍性和下沉性，不管是在
市一级，还是县一级，均是中职教育资源的栖息地。而高等职业教育的不均衡性主要来
源于地级市内部各区县上的不均衡性，其贡献度为0.85，这说明同一地级市不同区县内
的高等职业教育学校分布极不平衡，与高等职业教育资源相对较少且分布具有明显偏好
的特征相一致。

Theil指数的计算结果还表明，中职教育资源则在“胡焕庸线”东侧的均衡性指数值
普遍低于 2，相对比较均衡，而西侧不均衡性较高。在中职教育资源数量相对丰富的情
况下，造成这种东西不均衡的主要原因是东部的区域经济发展水平、人口集聚度高于西
部地区。与之不同的是，高等职业教育在“胡焕庸线”以东的均衡性指数值普遍大于
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10，相对不均衡（图3）。原因主要来自于局部资源聚集性，使得发达的东部地区内中心
城市和城市核心区优先占据了更多的产业。产业快速发展对于技术和服务型劳动力的需
求拉动了职业教育的发展，进而导致了东部区域内高等职业教育发展的不均衡。鉴于对
中、高等职业教育资源分布的均衡性定量分析，建议西部区域整体加强中等职业教育资
源建设，而东部区域加大对高等职业教育资源的合理配置。事实上，社会经济发展的转
型和人口结构的改变塑造了教育空间的多样性和特殊性。从经济发展的角度来看，更优
质的职业教育资源可以提供更优质的高技能劳动力，从而促进当地经济的发展；同样
的，经济的发展会带来更多的地方资金支持职业教育的发展，同时也会提供更多的就业
岗位，为职业教育注入新的动力。因而，在职业教育资源配置时，应正视东西部地区的
发展阶段，注重东西部地区的产业对接，针对性地部署与统筹职业教育资源，建立发展
有序、布局合理的中国职业教育发展体系。除此之外，国家需要对职业教育体系制度进
行改革与创新，通过完善职业教育体系地方分权体制，推动中央职业教育规划统筹规划
机制，提高地方政府对职业教育资源规划独立性，提升地方政府职业教育办学积极性，
更好地促进区域产业与职业教育的协调发展。

研究进一步探究职业教育资源分类型分布特征。统计发现，理工和技工职业类学校
数量相对较多。这两种类型学校在省尺度上，湖南最多，其次是黑龙江、湖北、安徽、
河南、河北。从职业教育学校类型广泛性看，广东拥有职业院校的类别最为丰富，18类
专业类型的职校均有分布。而西藏拥有的职业院校的类型最少。分级来看，中等职业教
育院校类型在省尺度上相对比较均衡，而高等职业教育院校类型在省尺度上的均衡性较
差。高等职业教育在纺织、管理、环境、食品、外事类型上的省域差异明显。中等职业
教育在纺织、环境、食品与特殊教育类型上的省域差异相对明显。纺织类高等职业学校
浙江和江苏最多，中等职业学校在江苏、广东两省分布最多，这与纺织类企业在浙江、
江苏、广东的集中分布较具有匹配性。环境类高等职业学校主要分布在湖南、江苏和甘
肃，中等职业学校主要分布在上海、湖南和广东。从中职到高职的专业深造便利程度
上，湖南更具有便利性。食品类专业中等职业学校在广东省分布较多，而高等职业院校
在广东、江苏和山东的分布较多，从专业深造便利程度上，广东具有优势。外事类专业
高等职业院校在湖北、河南、甘肃和福建分布较多，中职相对均衡（图 4）。总体来看，
职校数量与区域经济发展水平息息相关，尤其是第二、三产业的发展水平。同时，各类
型职业教育资源分布不均衡，但与各区域的强势产业密切相关。例如东南沿海地区的第

注：基于自然资源部标准地图服务网站GS(2016)1594号标准地图制作，底图边界无修改。

图3 2020年中国中等与高等职业教育资源均衡度Theil指数分布
Fig. 3 Middle and higher vocational education development index and spatial equilibrium distribution in China in 2020
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二、三产业高度集中，工业化水平高，对于技能型人才的需求也较多，技术型职业教育
发展也相对成熟。而西北内陆地区，产业结构相对单一，农业以及资源依赖型产业较
多，因此对于技能型人才的需求也相对较少[34]。因此，职业教育的发展也应因地制宜、
根据各地的发展定位、优势产业、文化氛围、应用需求等，产教结合，提供对口的高素
质、高技能劳动力。

图4 中国各省高等与中等职业院校分类型数量占比
Fig. 4 Distribution of higher (a) and middle (b)vocational schools in each category by province and as percentages
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4 结论与讨论

4.1 结论

本文基于网络大数据和统计数据，分析了中国中等与高等职业教育资源的空间分布

特征和动态演变趋势，并基于空间计量经济模型解析了产业发展、经济水平、人口结构

等因素对中高等职业教育资源分布的影响。总体来看，中等职业教育资源基数大，但呈

逐年衰减状态；高等职业教育资源基数小，但呈逐年增长态势。职业教育年均毕业生近

千万，专业对口的持续就业水平直接影响了职业教育的发展，产业工人中的技术型人才

仅有2000多万。加强中高职业教育的专业衔接增强就业能力和水平成为关键。从职业教

育资源的地域性来看，中等职业教育资源的均衡性高于高等职业教育资源。中等职业教

育资源的空间分布情况与区域人口总量，尤其是15岁以下人口数量高度相关，而高等职

业教育资源的空间分布与区域经济发展水平紧密相关。从空间均衡性来看，中职教育资

源则在“胡焕庸线”东侧的均衡性指数值普遍低于 2，相对比较均衡，而西侧不均衡性

较高；高等职业教育在“胡焕庸线”以东的均衡性指数值普遍大于10，相对不均衡。职

业教育涵盖的中职、高职、在职以及继续教育培训等多元教育培养层次，是推进县城城

镇化劳动力素质提升与产业振兴的重要途径。2022年新修订的《中国职业教育法》通过

立法，着力确保职业教育与普通教育具有同样重要的地位，实现职业教育与普通教育的

衔接融通和前后贯通。未来中国职业教育的发展应在正视目前职业教育资源空间分布差

异的前提下，根据地方和周边经济发展、产业和人才需求，优化分级、分类职业教育资

源的配置。东部市域不均衡区合理调控高职院校资源配置，西部地区不均衡县域加大中

等职业教育资源投入，实现跨区协同合作，全面深入发展与区域及周边产业相协同的各

类别职业教育院校；依托高等职业院校资源聚集的城市群，带动周边县域专业相衔接的

中等职业院校发展，持续提升其社会认可度，助力乡村振兴与新型城镇化建设。

4.2 讨论

综合考虑中、高等职业教育资源分布与其影响因素的均衡性，仍需分级优化职业教

育资源的分布、中高职衔接机制。中国的产业结构空间分布差异显著，高等职业教育资

源规划中需在考虑区域产业技术水平与用人需求情况的同时，考虑其影响经济发展的滞

后性，以及产业发展的未来趋势[35]，未来优化的空间仍是产业增长潜力大、城镇化建设

和乡村振兴推进的国家重点扶持区县。同时，依据就业缺口和劳动力供应结构，结合区

域经济发展水平与资本集聚能力的客观差距，中西部地区应当发挥地域内的比较优势，

加强城市群的带动与协同合作，使职业教育政策的空间溢出正效应发挥积极作用，进而

优化均衡性较差区域的高等职业教育资源。然而，对于中等职业教育均衡性较差区域而

言，建议依托市域、周边区域或者东部高等职业教育资源，发展专业衔接好与就业途径

宽的县域中等职业教育，切实提升入学或就业率。通过人口结构匹配度调整改造或兼并

重组定位不明确、办学质量低、服务能力弱的中等职业学校。鼓励优质学校通过兼并末

位学校、与企业或模范学校合作办学等形式整合办学资源，根据就业缺口和人口变化趋

势规划当地中等职业教育资源的投入。本文在校级尺度上职校师资、办学模式、跨省市

招生及就业政策等影响职校质量的指标还较欠缺，后续持续收集完善，但职业教育资源

的区域特征、影响因素和均衡性研究对职业教育资源优化布局仍具有一定的启示意义，

可服务于中国职业教育的高质量发展规划与资源优化配置。
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Influencing factors and spatial equilibrium of China's vocational
education resources distribution
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Abstract: Clarifying the spatial distribution of middle and higher vocational education
resources and their influencing factors is an important proposition for improving China's
vocational education system and promoting the balanced development of regional vocational
education. This study attempts to fill in the knowledge gap that the spatial distribution
characteristics and influencing factors of vocational education resources at the county level is
underexamined. We firstly generate a matched data set of multiple factors at the county level,
including population, economy, middle and higher vocational education resources at China's
county- level scale. Secondly, we analyze the spatial distribution characteristics of middle and
higher vocational education resources in nearly two decades and then identify the quantitative
relations with socio- economic development indicators. Thirdly, we examine the spatial
equilibrium of vocational schools and the allocation of vocational education resources by
industries. Finally, we put forward the corresponding policy options for China's vocational
education resources allocation. The result show that the middle and higher vocational education
resources at different spatial scales concentrate to the east of the Huhuanyong Line and scatter
to the west of the line. In terms of the influencing factors, the number of people under the age
of 15 has a significant positive role in promoting the number of middle vocational schools, and
the numbers of secondary and tertiary industries has a positive impact on the number of higher
vocational schools. The research results also present that the middle vocational education
resources are widely distributed, and relatively unbalanced in the west. On the contrary, the
higher vocational education resources are relatively unbalanced in the east, and the difference
in higher vocational education resources is dominated by variations within cities. Accordingly,
we suggest that the allocation of higher and middle vocational education resources should be
optimized according to local and surrounding economic development, industry and labor
demand. Specifically, the eastern region requires a more reasonable allocation of higher
vocational education resources, and the western region should strengthen the construction of
middle vocational education resources. Moreover, the connection and coordination of middle
vocational education resources between the east and the west should be emphasized as well. In
addition, by relying on the cities with premium higher vocational educational resources, the
development of middle vocational schools in their surrounding counties can be promoted,
especially for the schools setting up the related majors. These policy options put forward by
this research can shed light on enhancing the social recognition of vocational schools, and
eventually boost rural revitalization and new urbanization development in China.
Keywords: vocational education resources; spatial pattern; influencing factors; equilibrium of
vocational education; optimal allocation of resources
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