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摘要：快速城镇化进程驱动中国乡村地域发生巨大变化。乡村重构，即为适应乡村内部要素

和外部调控的变化，通过优化配置和有效管理影响乡村发展的物质和非物质要素，重构乡村社

会经济形态和优化地域空间格局，以实现乡村地域系统内部结构优化、功能提升以及城乡地域

系统之间结构协调、功能互补的过程。本文在界定乡村重构的概念内涵，构建基于“要素—结

构—功能”演变助推乡村重构的理论框架基础上，从空间重构、经济重构、社会重构视角探讨了

乡村重构的实现路径，并着眼于服务当前国家重大战略需求和解决城乡转型发展进程中乡村

地域系统面临的现实困境，提出了未来中国乡村重构研究需重点关注的内容。最后，就现有旨

在促进乡村社会经济发展的重大引导性战略和政府干预性政策及其在实践操作中引发的一系

列问题，展开批判性分析和讨论。
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1 引言

乡村重构与伴随全球化和城市化而引起的乡村衰退有关[1-4]。20世纪50年代以来，英
国、美国、澳大利亚、新西兰、德国等发达国家普遍经历了城市化和逆城市化的进程，
乡村地区的社会结构、经济形态、生态环境等经历了显著的变化和重构过程[5-9]。Woods
认为，乡村重构是在工业化和城镇化进程中，由于农业经济地位的下降和农村经济的调
整、农村服务部门的兴起和地方服务的合理化、城乡人口流动和社会发展要素重组等不
同因素的交互影响下农村地区社会经济结构的重新塑造[10]。20世纪80年代以来，伴随着
工业化和城镇化国家战略的实施，尤其是新世纪以来深受全球化、信息化进程的影响，
中国经济社会发展要素的重组与交互作用[11]，使传统乡村特征逐渐发生转变[12]。乡村地
区社会经济形态和地域空间格局的变化[13]，需要当地参与者对其过程及结果作出响应与
调整[14-15]。有关学者从中国乡村发展的实践出发，将乡村重构视为实现城乡统筹发展的一
项集经济、社会、空间为一体的乡村发展战略[16]。

近年来，乡村重构日益成为国内学术界关注的热点领域。地理学、社会学、建筑
学、管理学等领域的学者们，基于不同的研究视角与时空尺度，围绕乡村聚落的空间形
态演化[17-25]、乡村地域功能的分化与变迁[26-31]、乡村发展转型的格局与过程[32-38]、农村居民
点的布局与优化[39-44]、典型地域乡村空间重构的机理[45-46]与模式[47-52]、乡村社会秩序的变迁
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与乡村治理体系的重塑[53]、乡村重构的优化调控路径[54-57]等方面，结合个案分析和理论探
究、空间数据分析和社会调研，开展了较为系统的分析和研究，得出了大量富有启迪性
的研究结论。乡村发展研究领域的国际权威学术期刊《Journal of Rural Studies》新近出
版的“中国乡村重构”（Rural Restructuring in China）专刊[58]，聚焦于当代中国乡村重构
的实践，刊登了25篇涉及中国乡村关键资源的配置与管理、农村居民点的空间分布与优
化重组、城乡土地利用的时空变化、农业经济与乡村劳动力转移、乡村教育资源的配
置、传统乡村聚落文化的衰落和消亡、城郊村庄的社会动态变化与空间转型等论题的学
术论文，集中反映了当代中国乡村重构研究的最新成果。

乡村重构是一项系统工程，涉及内容广泛、内涵丰富，包括产业结构的转变、就业
结构的变化、乡村聚落形态与社会文化景观的变化[9]、工农关系和城乡关系的转变等诸多
方面的内容，而中国的特殊国情更加剧了乡村重构的波动性和复杂性[58]，其顺利推进亟
需相关理论的指导。本文拟在构建乡村重构的理论框架基础上，探讨中国乡村空间重
构、经济重构、社会重构的实现路径，提出未来乡村重构研究需重点关注的内容，并就
现有乡村重构的引导性战略和干预性政策及其在实践操作中引发的问题，进行批判性分
析和讨论，以拓展乡村地理学的研究领域，指导中国乡村重构的实践。

2 乡村重构的理论框架

2.1 乡村重构的概念内涵
乡村地域系统是在一定乡村地域范围内，由自然禀赋、区位条件、经济基础、人力

资源、文化习俗等各要素交互作用构成的具有一定结构和功能的开放系统[59-60]。从结构上
来讲，自然资源、生态环境、经济发展和社会发展等子系统构成乡村地域系统的内核系
统[61]；区域发展政策、工业化和城镇化发展水平等构成其外缘系统[62]。随着全球化、城
镇化、工业化、信息化的推进，乡村地域内核系统不断与其外缘系统之间进行物质流、
能量流和信息流的交换[61]。在乡村要素自变动和外部调控的共同作用下[60]，以人口、土
地、产业的变化为核心，生产、生活行为中的物质和非物质元素之间发生各式各样的交
互作用，乡村的就业结构、消费结构、土地利用结构、社会组织结构等均发生相应转变[38]，
乡村地域的生活功能、生产功能、生态功能和文化功能也不断发生演化和变异[60]。

乡村重构，即为适应乡村内部要素和外部调控的变化，通过优化配置和有效管理影
响乡村发展的物质和非物质要素，重构乡村社会经济形态和优化地域空间格局，以实现
乡村地域系统内部结构优化、功能提升以及城乡地域系统之间结构协调、功能互补的过
程。乡村地域系统的发展和演化任何时候都发生在由自然、生态、经济、社会等子系统
构成的内核系统和外缘系统的相互关联、共同作用的框架之内，乡村重构应基于提高经
济效率、维护社会公平、保护生态环境、实现资源可持续利用的价值取向和目标定位，
统筹产业培育与人居环境建设，统筹服务均等与社会发展主体能力提升，统筹生态保育
与文化传承，以促进乡村地域“自然—生态—经济—社会”系统的全面发展和“生产—
生活—生态—文化”功能的综合提升。

乡村重构与乡村发展转型内涵相似但又有所差异。乡村重构强调对系统要素、结构
和功能加以人为干预和调控，完成乡村地域系统由非良性状态向良性状态的质转变，或
者通过量的累积实现乡村地域功能提质升级的过程。乡村重构是实现乡村发展转型的过
程，而乡村发展转型是乡村重构的结果。乡村地域系统内外发展要素的相互交织和各子
系统的综合作用[62]，使乡村重构表现出综合多维性和时序演进性的特点（图1）。
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（1）综合多维性。乡村地域系
统的发展以社会经济的变迁为主
线，而土地利用是人类社会经济发
展的一面镜子，乡村地区社会经济
的演化，必然会改变其空间载体
——土地的利用方式和配置格局，
从而引起乡村空间的重构 [39]。因
此，乡村重构的内容包括空间重
构、经济重构、社会重构3个相辅
相成又相互制约的维度。其中，以
产业培育为核心的经济重构对拓宽
农民就业渠道、实现剩余劳动力的
非农转移、提升土地利用价值、释
放土地整治潜力等均施加重要影响
[60]，从而进一步增强农民集中居
住、土地适度规模经营等生产和生
活空间重构的必要性和可行性，并
随着乡村地域系统经济实力的增
强，为乡村空间重构和社会重构创
造物质基础；以培育乡村发展社会
行为主体、完善公共服务和社会保障体系、传承乡土文化、缩小城乡差距为内涵的社会
重构是乡村重构的最终目标，其中，以人为核心的社会行为主体是乡村重构中最具能动
性的因素，乡贤精英可为乡村经济重构提供智力支持，并通过组织、协调和示范作用助
推乡村空间重构[60]，而完善的公共服务和社保体系可为生产、生活空间的重构和经济活
动的有效组织提供支撑和保障；空间是社会经济活动的载体，通过重构村镇等级体系、
优化乡村“三生”空间格局，可为农业适度规模经营和非农产业发展提供空间场所，为
人居环境的提升和公共服务设施的完善创造必要条件。

（2）时序演进性。如前文所述，受多重要素的综合影响，乡村地域系统的演化是一
个复杂的非线性过程，一定区域的乡村重构在某个时段可能会出现波动起伏，呈现出一
定的动态变化性和时序演进性。一个完整的乡村重构过程通常由初始期、发展期、趋稳
期、稳成期等不同阶段组成，并随着内部要素的整合和外部需求的变化，乡村地域系统
有可能重新开始新一轮的演化与重构过程。在乡村重构过程的不同阶段，各有其典型特
征和作用机理，可基于对不同阶段重构特征和时序演进规律的把握，通过社会行为主体
的人为干预助推乡村重构全过程的实现。
2.2 乡村地域系统“要素—结构—功能”演化助推乡村重构的机制

1990-2014年，中国城镇化率从 26.41%上升到 54.77%，城镇化率年均提高 1.18%[63]。
农村人口的持续流入是城镇化快速推进的主要动力之一。2014年中国农民工总量为2.74
亿，农民工平均年龄为38.3岁，其中20~49岁的农民工占79.4%[64]。青壮年劳动力的大量
流失打破了传统的乡村社会结构和农业生产方式[65]，对乡村土地资源的利用、产业的发
展和社会治理体系的建构等均产生了深远影响。

乡村人口的非农化转移导致劳动力务农机会成本上涨，加之种粮成本的日渐走高，
降低了农用地使用的经济价值，区域性的耕地非农化、非粮化和粗放利用问题突出，昔
日众多水土丰腴的商品粮基地如今演化为城市化地区[39]。而受制于城乡二元的户籍、土

图1 乡村重构的概念内涵
Fig. 1 The concept and connotations of rural restructuring
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地、社保等机制体制障碍，乡村人口的大量转移并未与农村居民点用地面积缩减相挂
钩[36]，部分地区农村宅基地闲置、废弃现象严重，进一步为乡村产业的布局、公共基础
设施和社会化服务业的优化配置带来了较大困难。生产要素的变化引起农村土地经营使
用权在不同主体间重新配置的需求，但受制于非农产业不发达、耕地细碎化、农村土地
产权不明晰等因素制约，导致耕地难以实现规模经营、空废宅基地难以实现流转[66]。而由
于历史时期乡镇工业布局无序且对生产污染物排放控制不严[39]，加之对农业生产、生活
污染源处置不当，造成农村水源和土质快速污损化，致使乡村生态空间不断恶化。乡村
空间形态呈现生活空间分散化、生产空间无序化、生态空间污损化的态势。

伴随着耕地资源的流失和粮食产量的滑坡，以及乡村劳动力的大量“析出”和兼业
化对农业人力资源投入、科技推广等带来的不良影响，部分地区传统农业生产功能逐渐
衰退[65]。与此同时，乡村产业出现非农化与多样化态势。随着城乡和区域间经济要素流
动的加速，劳动密集型工业在某些区位优良、经济基础较好的乡村地域产生。尤其是近
年来，部分乡村利用毗邻著名风景区或城市边缘的区位优势，依托原生态的自然景观、
丰富的农事活动发展乡村旅游产业，生态功能和文化功能日益凸显[60]，乡村地域的生产
功能从传统单一的农产品生产逐渐向工业、休闲服务业等多功能演化。

乡村劳动力的持续单向流出改变了乡村的人口结构，造成乡村地区人口老龄化趋势
明显、乡村发展各类人才缺乏、乡村人力资源呈现低层次化、基层自治组织体系衰微、
乡村发展主体弱化等问题。近年来，随着新的生产工具的引入带来不同要素边际生产率
的变化，代耕代种、土地托管、股份合作等多种形式的农业适度规模经营正趋形成，家
庭农场、种养大户、农民专业合作社等新型经营主体已开始出现，乡村社会阶层分化日
趋显现。据农业部统计数据显示，截止2012年底，全国共有家庭农场87.7万个，经营耕
地面积1.76亿亩，占到全国耕地面积的13.4%，家庭农场平均经营规模达到200.2亩，是
全国承包农户平均经营耕地面积7.5亩的近27倍[67]。

综上，在全球化、工业化、城镇化与信息化背景下，受城乡发展要素流动、市场经
济价值主导、生产工具革新、现有制度和政策体系影响的共同驱动，中国广大乡村地域
的“要素—结构—功能”发生演化和变异，深刻改变了乡村地域的空间格局、经济形态
和社会关系，并对乡村可持续发展带来了一系列挑战，亟需地方参与者对这些作用与变
化做出适时的响应与调整[32]，通过对系统要素的整合、结构的重组和功能的优化[34, 60]，实
现乡村空间重构、经济重构和社会重构[59]，为推进新型城镇化、农业现代化和城乡一体
化的国家战略搭建新平台（图2）。

3 乡村重构的实现路径

3.1 空间重构
中国传统乡村聚落空间布局的分散化以及现阶段出现的土地资源空废化现象，影响

生产要素的流动，增加了经济发展的成本，不少地区公共资源的投资缺乏规模效益和产
出效率，部分地区教育、医疗和公共基础设施配置严重不足[66]，给乡村地域的生产、生
活空间带来了深远影响。乡村空间重构，即通过优化镇村空间体系，重构乡村生产、生
活、生态空间格局，实现乡村地域空间的优化调整乃至根本性变革的过程[39]。

（1）建立统筹城乡的镇村空间体系。依据镇村发展规模、空间分布、地域功能、交
通干线网络，综合考虑区域合作、产业发展、就业特征、耕作半径、公共设施的服务范
围等因素，构建镇村空间集聚轴线和结构网络 [66]，形成中心镇—重点镇—中心村（社
区）三级乡村聚落体系 [40]，加强乡村地域系统在空间上、功能上的有效衔接和相互支
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撑。基于中心镇、重点镇在城乡地域系统能量传输链条上的节点作用，以强化特色产业
培育、完善公共服务设施、增强综合服务功能为核心加快推进中心镇、重点镇建设，充
分发挥其集聚功能和辐射带动作用，奠定就地城镇化、就业园区化的物质基础[66]。

（2）重构村落内部生产、生活、生态空间格局。针对农村居民点用地“散、乱、
空”的现实状况，立足于自然环境、社会经济发展状况、文化习俗等地域差异，积极探
索推进空心村整治、中心村建设、中心镇迁移的地域模式，通过合村并居适当加强乡村
聚落的空间集聚，以节约土地资源、行政资源和提高公共资源的社会服务效率，并基于
对公共基础设施建设的适宜性和科学性评估，加强农村基础设施配套，优化重构宜居适
度的乡村生活空间[39, 66]。针对农业土地经营的细碎化现象，通过开展村庄拆并、宅基地
复垦开发和农用地整治，推进集中连片的高标准基本农田建设，为土地规模经营和农业
生产基地的建立提供空间场所[39]；针对乡镇企业布局无序、规模分散弱小的特点，选择
区位条件优越、基础设施完善的地区集中布局，引导非农产业基地集聚发展和非农用地
集约利用，优化重构集约高效的乡村生产空间[39]。通过逐步推行无公害农业生产、建立
生态拦截系统、强化污染物综合治理工程、完善农村生态系统廊道等手段，为农村产业

图2 “要素—结构—功能”演化助推乡村重构的机制
Fig. 2 The mechanism of promoting rural restructuring based on the evolution of "elements-structure-function"
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发展和农村居民提供健康、优美的乡村生态空间。
3.2 经济重构

以产业培育为核心重塑乡村经济发展新动力，是乡村重构亟待解决的根本性问题。
乡村经济重构有赖于打通城乡发展要素通道，实现乡村内部充满活力和对外产生输出价
值[68]。在农村人力资源要素变化以及新技术、新业态、新发展模式不断涌现的背景下，
充分利用和吸收新的经济发展要素，深化农业农村政策制度改革，创新农村产业经营管
理方式，改造活化乡村传统产业、积极培育乡村经济新业态是乡村经济重构的必由之路。

（1）改造活化乡村传统产业。中国传统农业具有分散经营、生产效率不高、组织化
程度较低等特点，农产品配置的国际化使中国农业大而不强、多而不优的问题更加突出[69]。
改造活化乡村传统产业应突出重视现代农业产业体系建设，优化农业产业结构、品种结
构、品质结构，加快农产品市场信息体系、质量标准体系和检验检疫体系建设。通过推
进农村承包地确权登记颁证，积极发展多种形式的适度规模经营，并扶持一批带动能力
强、发展潜力大的龙头企业和特色产业生产基地，建立龙头企业、农民合作社与农户紧
密联结的利益机制，将农产品生产、产后加工、市场流通和品牌培育有机结合，实现农
业生产经营的专业化、标准化、规模化、集约化[66]。同时，国家层面应高度关注农产品
生产的水土资源基础，推动新品种选育、耕作栽培、土壤保育、节水灌溉、减灾防灾等
关键技术创新，形成保障国家粮食生产和农产品质量安全的现代科学技术支撑体系。

（2）积极培育乡村经济新业态。现阶段中国消费市场需求向个性化、多样化、服务
型转变，乡村地域因其较高的植被覆盖率、低密度的人口分布以及作为传统文化、地域
文化的主要积淀地[60]，面向城市输出具有稀缺价值意义的乡村生产要素[68]，对活化乡村
经济运行系统具有突出重要意义。乡村产业的培育应立足于城乡地域系统的差异和乡村
地域的多功能价值，积极探索农业与互联网产业、旅游休闲、教育文化、健康养生等深
度融合，推进养老产业、养生产业、生态旅游产业等乡村经济新业态。政策层面上，应
进一步加大涉农资金的投放力度，创新农村贷款抵押担保方式，提供有利于产业发展的
土地供给、税收减免、授信贷款、利率优惠、基础设施配套等政策支持，为满足新型市
场经营主体需求、优化乡村投资环境、促进社会资本的发育创造条件[66]。
3.3 社会重构

城镇化的推进、工业文明的冲击以及近年来“迁村并居”的实施，使赖以维系中国
传统乡村社会的村落文化、熟人社会、宗族关系被打破，乡村社会发展面临基层自治组
织衰微、乡村发展主体弱化、文化记忆符号消失等问题，以地缘、血缘、亲缘为纽带的
传统乡村治理结构面临解构。尤其是2006年农业税在全国范围内的取消，进一步弱化了
以村委会、村民代表会议为主体的农村基层行政组织的公共事务服务功能，造成以集体
行动维护内部秩序并对话外界的渠道和平台缺失，完善乡村组织治理体系、培育新型乡
村发展主体、保护特色乡村文化景观、提升乡村文化功能是实现乡村社会重构的重要手段。

（1）完善乡村组织治理体系，培育新型乡村发展主体。乡村社会重构的实现有赖于
充分发挥村民治理主体的自治功能，促进村委会自治组织、经济行业组织、社会中介组
织、基层公共服务性组织、群众团体等农村多元化组织结构体系的形成[70]，以弥补国家
行政干预范围过窄造成的管理真空。一方面，应创新村干部人才选拔体制，鼓励“能人
治村”，提升乡村自治组织的治理能力和治理水平，并完善村民代表大会制度，建立农村
基层的民主制衡机制，有效发挥农民对公共事务的参与和对行政管理机构的监督作用[70]。
另一方面，应积极促进农民合作社等集体经济组织的发展，以提高农民进入市场的组织
化程度，使从前基于地域、血缘、亲缘的共同体形式，转变为基于共同目标和利益的契
约“合伙”形式[71]。针对现阶段农业经营主体弱化和农户正在分化的新问题、新形势，
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建议加快建立构建新型职业农民队伍[69]，积极培育从事现代农业生产的新型经营主体，
并加大对各类乡村能人队伍建设的引领和投入，充分发挥民间组织、经济团体对乡村能
人的创业辅导作用，形成乡村能人常态化培训机制，并通过完善股权激励和利益分配机
制，保障乡村创业者的合法权益，以发挥各类乡村能人对创新、创业的示范带动效应。

（2）保护特色乡村文化景观，提升乡村文化功能。文化景观的形成受自然环境、生
产方式和社会文化等多重因素的影响，乡村特色的聚落风貌和民风习俗是地域文化的鲜
活载体，是研究一定时期社会和文化变迁的“化石”，彰显着乡村地域的文化传承功能。
以传统聚落为核心保护特色乡村物质和非物质文化景观，是保护地域历史文化脉络、传
承乡土记忆和“留住乡愁”的重要途径[72]。对此，一方面亟需国家层面推动出台规范迁
村并居实施范围的相关政策和文件，加快开展传统特色聚落保护的法治建设，并基于分
类、分级指导的原则，科学制定保护规划，建立特色村落保护的资金筹措机制和常态化
监管机制；另一方面应鼓励在保护特色聚落的传统风貌基础上，挖掘地方文化基因[72]，
通过完善基础设施建设和公共服务配套，发展旅游服务、文化创意等特色产业，寻求传
统文化保护的经济驱动力，实现产业发展与特色文化保护和复兴的良性互动，满足文化
趋同背景下人们对传统乡村文化、乡土记忆、乡亲乡情的情感依恋和精神需求[72]。

4 研究展望

着眼于解决城乡发展转型进程中乡村地域系统面临的现实困境，乡村重构既是地理
学领域亟待深入研究的重要前沿课题，也是面向国家战略需求亟需推进的重大科学问
题。未来地理学界对乡村重构的研究应重点关注以下几个方面的内容：

（1）长时段、多尺度乡村重构的过程和格局研究。地理学强调对地理事物和要素的
时空演变过程和空间分布格局的分析[73-74]，而对地理过程和格局的研究又涉及到研究的时
间尺度和空间尺度问题，通过探寻地理要素在不同时空尺度上的空间分布规律、时序演
变规律及其与要素之间的关系，可为模拟和预测地理事物的发展趋势并采取适当的人为
干预使其沿着预设道路发展提供科学依据。乡村重构具有时序演进性的特征，对乡村重
构过程和格局的研究应基于要素流动、结构优化、功能演化的视角，探究典型区域、县
域、镇域、村域等不同时空尺度乡村重构的空间特征和动态变化，揭示不同时空尺度乡
村重构的地域差异规律和时序演化规律。

（2）乡村重构动力机制和作用机理研究。受自然地理背景、社会经济条件、历史文
化特征、宏观区域政策等诸多因素的制约，不同地域、不同时段影响乡村重构内外部因
素的作用方式、作用强度差异明显。有必要基于对乡村重构过程和格局的研究，从乡村
地域系统的要素、结构和功能视角，剖析影响乡村重构的内源性因素、外源性因素、主
导性因素、基础性因素，诊断影响乡村重构的主控因子和动力机制，探明内外部相关要
素间相互作用的规律和方式，对比分析不同时空尺度乡村地域系统的重构过程及其影响
因素与作用机理之间的关系，归纳梳理乡村重构的一般规律和作用机理。

（3）不同类型乡村重构模式研究。乡村重构的模式即从乡村地域系统发展的动力机
制和主导功能出发，对能够反映系统要素作用规律、经济运行方式的具有鲜明特征的、
相对稳定性的重构路径的理论概括。乡村重构模式的形成受自然资源、经济发展、生产
力水平、历史传统和政府行为等诸多因素的影响和制约。基于地域类型、经济发展阶
段、产业发展方向，探寻传统平原农区、山地丘陵区、大都市郊区、发达地区、欠发达地
区，以及工业发展引领型、现代农业主导型、服务业发展驱动型等不同类型乡村重构的
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模式，并通过对比分析不同类型重构模式形成的内外部因素及其组合状况、运行机制、
基本特征、障碍问题和调控路径，从而为其他相似地域乡村重构的实践提供有益参考。

（4）乡村规划技术体系和标准研究。当前，指导中国乡村建设的国家标准主要有
《镇规划标准》（GB50188-2007）、《村庄整治技术规范》（GB50445-2008），但缺乏为不同
地域类型乡村重构实践提供针对性指导的规划技术体系和标准，现实中农村居民点体系
调整、产业发展、公共设施配置之间的衔接性和互补性有待提升，亟需加强管理学、社
会学、建筑学等多学科的融合研究，按照分区、分类、分阶段的原则，围绕产业培育、
迁村并居、城乡资源一体化配置等重点领域，系统开展不同地域类型乡村空间规划、公
共基础设施配置等关键技术的集成与示范研究，研制不同地域类型、不同发展阶段的乡
村规划体系的编制技术和标准[66]，为乡村规划相关法规政策体系和技术体系的出台提供
科学依据和技术支持，为乡村重构实践的管理提供具有可操作性的政策依据。

（5）乡村重构政策和制度创新研究。当今中国乡村发展面临的社会发展主体弱化、
土地空废闲置浪费、基础设施配置不足等突出问题均与现行的制度缺陷、政策障碍密切
相关，而现实中乡村重构包括乡村产业发展模式、就业方式、资源利用方式、消费结
构、工农关系、城乡关系和城乡差别的转变等诸多方面的内容[39]，乡村空间、经济、社
会的重构直接或间接地涉及到户籍、土地、金融、社保等一系列资源配置制度和宏观政
策环境的匹配和安排[66]。因此，有必要以优化城乡资源要素配置、促进生产要素的有序
流动为出发点，加强对乡村重构的制度链条和政策保障体系研究，重构乡村社会经济的
政府干预框架[59]。

（6）全球化对中国乡村重构影响研究。中国乡村正在不断地被溶入到全球社会经济
网络[59]。受全球商品市场体系驱动，国外大宗粮油产品的强劲涌入，使中国传统小农经
济面临前所未有的冲击，同时为农业生产的标准化、组织化、现代化提供了有利契机；
资本市场的全球化加速了中国沿海地区工业化和城镇化的步伐，并通过劳动密集型产业
的发展吸引了大批乡村劳动力的跨地区转移，进而加剧了乡村人力资源的单向流出和农
业人口的非农化进程；而全球文化的扩散进一步叠加了现代科技文化和城市生产、生活
方式对乡村的辐射和渗透，有力促进了传统农业社会向现代社会的转型，同时也使中国
乡村本土文化秩序受到全球文化和城市文化的双重冲击，部分乡村地区民族性、地方性
文化面临丧失的危险，传统乡村社会的血亲关系、伦理价值、家庭的凝聚力和稳定性受
到前所未有的威胁。全球化背景下生产要素的重新配置对中国乡村的经济、社会、文化
等产生了深刻的影响，有必要充分认识全球化对中国乡村重构的影响并加强相关研究。

5 结论与讨论

5.1 结论
（1）快速城镇化进程驱动乡村地域系统“要素—结构—功能”的演变助推中国乡村

重构。乡村重构即通过优化配置和有效管理影响乡村发展的物质和非物质要素，以实现
乡村地域系统内部结构优化、功能提升以及城乡地域系统之间结构协调、功能互补的过
程。受乡村地域系统内外部诸多因素的综合作用，乡村重构呈现为复杂的非线性过程，
具有综合多维性和时序演进性的特点。

（2）广大乡村地域经济形态、空间格局和社会关系的重大变化及其对乡村可持续发
展带来的一系列挑战，亟需通过对系统要素的整合、结构的重组、功能的优化，实现乡
村空间重构、经济重构和社会重构。
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（3）为解决城乡转型发展进程中乡村地域系统面临的现实困境和服务于当前国家重
大战略需求，亟需从乡村重构的过程和格局、动力机制和作用机理、重构的模式、规划
技术体系和标准、政策和制度创新、全球化对乡村重构影响等方面加强相关研究。
5.2 讨论

自2004年以来，国家层面先后实施了新型城镇化、新农村建设、美丽乡村建设、农
村土地整治等一系列战略性引导措施。相关政策措施的执行一方面有助于推进乡村重
构，实现乡村转型发展，同时在实际操作中也引发了一系列问题。对此，结合上述理论
探讨，展开如下批判性分析和讨论。

（1）重新审视乡村重构的价值取向和目标定位。以农村土地整治和新社区建设为核
心的大规模的乡村重构实践[15, 75]，一定程度上改善了农村居民的生活环境，为现代农业
和非农产业的发展提供了重要抓手。然而，部分地区乡村重构的“政治运动”倾向明
显，严重背离了国家的政策初衷和战略本意[76]。如：新社区建设中过于关注整治增地，
一味追求腾退村庄用地、建设安置高楼，较少考虑生产便民、生活利民因素[76]，导致自
上而下的空间重构安排与基层实际需求错位；大规模的迁村并居和千篇一律的社区化建
设对传统乡土文化和地域差异性的漠视，传统建筑元素、建筑形式、建筑结构被摒弃，
乡村聚落的多样性、地域性受损，乡村社会的内聚力和聚落的群体价值被削弱 [77]；对

“人口—土地—产业”等乡村发展核心要素和“生产—生活—生态”空间重构缺乏全面理
解和系统考量，实践中普遍存在重新居修建而轻产业培育和社会主体自我发展能力提升
的现象。基于以上问题，有必要重新审视乡村重构的价值取向和目标定位。乡村重构是
一项涉及多方面内容的系统工程，重视人的价值存在、满足人的实际需求是乡村重构的
核心目标，文化功能、生态功能是乡村地域系统有别于城市而具有的独特价值和魅力。
乡村重构的实践应以服务于人的实际需求为导向，基于对乡村地域功能及其价值的科学
研判，将乡村产业培育、空间体系优化、乡土文化传承、生态价值保护、社会公共服务
网络的完善有机结合，积极探索基于资源、环境、经济、社会、文化多元要素耦合视角
下的乡村产业发展模式、空间重构模式和社会组织治理模式，以实现乡村地域系统的结
构最优化和功能最大化。

（2）理性看待土地资源配置的经济价值、社会价值和生态价值。中国的耕地非农
化、非粮化、弃耕撂荒现象是城乡发展转型背景下人地关系变化在土地利用结构、利用
方式上的反映，是市场主体从经济理性出发，依据变化了的生产要素的稀缺程度和相对
价格，在不同部门间以及不同作物种植结构间重新配置土地资源的行为，一定程度上体
现了资源配置的效率性。然而，与经济产出价值提升相伴的是耕地的社会保障价值、生
态服务价值的受损，以及对国家粮食安全、生态安全和社会稳定带来的负面影响。针对
耕地资源和建设用地配置中出现的低效利用问题，同时为适应劳动力、生产工具等生产
要素变化带来的边际生产率和市场需求的变化，中国政府陆续实施了农村承包地经营权
流转和城乡建设用地“增减挂钩”政策。政府干预资源配置的行为旨在促进稀缺资源在
不同经营主体间、不同地区间的有序流动和优化利用。耕地承包经营权流转及适度规模
经营的政策有利于农业生产效率的提高，并为现代农业发展搭建了生产要素平台。然
而，用工业化的思路谋划农业发展的大规模生产，在部分地区造成对弱、小、散农户利
益的挤压和侵害；国家层面试图解决城市建设用地供给不足与农村建设用地低效利用问
题的“增减挂钩”政策，一定程度上也导致了农民发展权的丧失[78]。考虑到“候鸟型”
的农村劳动力转移以及农村集体土地依然承担着农民的基本生活保障和居住需求功能的
现实[66]，如何平衡农村土地的经济价值和社会保障功能？在关注土地资源配置的效率和
经济价值的同时，应理性看待土地资源的社会保障价值和生态服务价值。
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（3）科学评估工商资本下乡的社会、经济和资源环境效应。近年来，在国家宏观政
策的引导下，工商资本以土地流转为契机进军农村市场从事规模化种养业和农产品加
工，耕地流转的速度和规模持续扩大。2013年，耕地流转入工商企业的比例为 9.44%，
企业流转的土地面积比上年增长26%[79]。工商资本参与农业经营一方面加快了对传统农
业的改造，有利于促进现代农业的发展；另一方面，受种粮比较效益低下、土地租金的
持续推高造成租入土地种粮的盈利模式难以为继，部分地区工商资本借土地流转在农村
大规模圈地从事非农产业，进一步加剧了“非农化”、“非粮化”倾向。2013年，流转土
地用于种植粮食作物的面积为 1285 hm2，仅占流转耕地面积的 56.52%[79]。对河北、河
南、山东和安徽四省的土地流转“非粮化”情况调研表明，四大粮食主产区土地流转

“非粮化率”高达61.1%[80]。在一些地区，部分工商资本不仅对带动农户发展产业的作用
有限，反而在消耗当地资源基础上，凭借自身的资金、技术、规模优势产生“挤出效
应”[78]，挤占当地农户就业空间和市场份额。针对工商资本下乡出现的负面效应，国家
层面应探索建立严格的工商企业租赁农户承包耕地准入和监管制度，把对企业经营行为
的监督纳入制度化轨道。地方政府在招商引资和产业选择上，应着眼于企业对农户增收
的带动作用和对当地经济发展的引领作用，科学评估工商资本进入的社会、经济和资源
环境效应，并探索建立农户与企业公平合理的利益联结机制，警惕纯粹的工商资本进入
造成的收入和利润的过度外漏，防止出现“扶产业未扶经济”、“扶农业未扶农民、农
村”的现象[66]。

致谢：本文在乡村重构概念内涵的深化方面得益于刘彦随研究员和张义丰研究员的宝贵建议，特此
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Rural restructuring: Theory, approach and research prospect

LONG Hualou1, 2, 3, TU Shuangshuang1, 3, 4

(1. Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research, CAS, Beijing 100101, China;

2. College of Resources and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China;
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Abstract: For the sake of adapting to the changes of elements in both kernel system and
external system of rural development, rural restructuring is a process of optimally allocating
and efficiently managing the material and non-material elements affecting rural development,
reshaping social and economic structures in rural areas and optimizing spatial pattern in rural
territory, and approaching the structure optimization and function promotion of rural territorial
system as well as the structure coordination and function complementation of urban- rural
territorial system. Based on elaborating the concept and connotations of rural restructuring and
the mechanism of promoting rural restructuring due to the evolution of "elements- structure-
function", the paper probed the approaches of rural restructuring from the aspects of spatial
restructuring, economic restructuring and social restructuring. In order to meet the current
national strategic demands and meet the challenges of rural development in the process of
urban- rural development transformation, it is in great urgency to strengthen the study on the
patterns and processes, dynamic mechanism, differentiated development models, rural planning
technology systems, strategies and policies for rural development, and the impacts of
globalization on China's rural restructuring in the future. Finally, focusing on a series of
problems in the implementation of some important government intervention policies, which is
aimed at boosting the social and economic development of rural areas in recent years, a critical
analysis and discussion is carried out.
Keywords: rural restructuring; rural development transformation; rural territorial system;
elements-structure-function; spatial restructuring; economic restructuring; social restructuring;
rural geography
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