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摘 要：国务院发布的《关于依托黄金水道推动长江经济带发展的指导意见》，是中央政府首次系统提出的覆盖长江

流域的经济社会发展规划与建设意见，不仅是沿岸省市社会经济创新发展的指导文件，更是站在国家高度，应对国

际政治经济格局发生深刻变化和国内社会经济发展面临重大历史转折的形势而提出的国家创新发展战略。本文

首先分析了长江经济带战略提出的历史和经济地理背景，解读了国务院指导意见中有关长江经济带战略定位和发

展重点，认为该战略的提出既是中国区域经济发展的历史必然，也是国家进入经济新常态的现实需要，具有鲜明的

时代性、国际性。文章回顾了以往地理学界在长江资源开发和保护、社会经济发展中作出的重要贡献，提出了要进

一步加强对长江经济带资源潜力和环境容量、空间结构调整、经济与环境协调发展等科学问题的研究。
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1 引言

2014年是长江经济带建设一个具有里程碑意

义的年份，国务院首次提出了覆盖全流域的经济带

规划与建设意见。李克强总理在3月的政府工作报

告中指出：“要谋划区域发展新棋局，由东向西，由

沿海向内地，沿大江大河和陆路交通干线，推进梯

度发展。依托黄金水道，建设长江经济带”。6月，

在国务院常务会议上李克强进一步指出：“建设长

江经济带，是新时期中国区域协调发展和对内对外

开放相结合、推动发展向中高端水平迈进的重大战

略举措，既可以促进经济由东向西梯度推进，直接

带动超过 1/5 的国土涉及近 6 亿人的发展新动力。

形成与丝绸之路经济带的战略互动，打造新的经济

支撑和具有全球影响力的开放合作新平台”。9月，

国务院发布《关于依托黄金水道推动长江经济带发

展的指导意见》(以下称为《指导意见》)及《长江经济

带综合立体交通走廊规划(2014-2020)》，明确了长

江经济带建设的战略定位和发展方向等，并提出了

以交通建设为先行的行动方案。随后，沿线相应省

市也纷纷编制和出台本区的实施方案。此外，《长

江经济带规划纲要》也即将出台，将成为支撑长江

流域建设的高层位、纲领性文件。

经过改革开放30多年的快速发展，长江流域的

经济和社会发展已经取得了巨大成就，沿江产业带

已经建设成世界上规模最大的产业带。2014年，长

江经济带GDP总量达 28万亿多元，初步换算已经

超过德国的经济总量，是印度的两倍多①”，已成为

全国经济增长名副其实的“发动机”，也是新形势下

稳增长的“压舱石”。长江经济带比以往长江沿江

产业带的范围有较大的扩展，以流域为基础，包括

了上中下游 9省 2市的省级行政区范围，既考虑了

依托长江、充分尊重流域的自然地理规律，又考虑

到在推行长江战略时发挥行政区的重大作用和规

划的可操作性，同时还着眼于双向开放、面向世界

打造国际新格局的长远发展目标。在世界政治经
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济格局发生重要变化、中国社会经济发展处于重大

历史转折时期，提出长江经济带战略有着深刻的历

史背景和深远的地缘政治意义。

本文拟通过分析长江经济带战略提出的历史

背景，从地理学视角解读《指导意见》中创新发展的

内涵，提出地理学领域对长江经济带建设应关注的

重大科学问题，为长江经济带理论研究与建设发展

提供借鉴与参考。

2 国家提出长江经济带战略的背景

2.1 实施长江经济带战略是历史的必然

2.1.1 长江经济带是中国近、现代工业的发源地

(1949以前)

长江流域以其温暖湿润的气候，沃野千里和多

样地貌，丰富的水、土、矿产资源，横跨中国的核心

区位而成为中华民族繁衍与发展的重要地区之一，

特别是宋代以后，成为中国经济的重心。

鸦片战争爆发以后，中国被迫开放口岸，西方

工业商品的大肆倾销客观上刺激了中国资本主义

近代工业的形成。长江流域因优越的交通和地理

条件，集聚了全国大部分的外国资本。随后，“洋务

运动”和“维新运动”引进了西方科学技术，陆续创

办如江南制造总局、上海机器织布局、汉阳铁厂、轮

船招商局等制造业，以及缫丝、纺织、面粉、粮油加

工等轻纺工业，使中国近代工业在长江流域撒下种

子，其中大部分企业都布局于江浙和两湖地区(陈

修颖, 2007)。辛亥革命以后，长江下游地区凭借其

区位和资源优势，成为民族工业布局最为集中的地

区。长江三角洲初步形成以上海为中心，以面粉、

棉纺织、丝绸等轻工业为基础，由无锡、常州、镇江

等众多中小城市组成的苏南近代城市链。同时，生

产力布局表现出由沿海沿江向中西部地区扩展的

趋势，尤其是长江中游的汉口，工业发展迅速，经济

地位上升。

抗日战争期间，长江下游的工商业遭受严重破

坏，部分沿海工矿企业、金融机构、高等院校和科研

机构等迁往以重庆为中心的西南大后方。1940年

底，沿海内迁厂矿中有 243 家迁到重庆，11 家迁往

四川，两者合计共 254家，占内迁厂矿数量的 57%；

迁往湖南121家，大多数分布于接近川、黔的湘西地

区，迁往云南、贵州有23家(方书生, 2012)。内迁带

来大量机器设备、工业化的管理经验和科技人才，

使这些企业成为西南三省近代工业的基础，也提高

了西南地区城市化水平，重庆、成都、昆明、桂林、贵

阳等长江中上游城市，发展成为不同等级的区域工

业和金融中心。

2.1.2 长江中上游成为工业化建设的重点地区

(1949-1978)

建国后，中央非常重视长江流域经济的发展，

尤其在“一五”和“二五”期间兴建了武钢、马钢、重

钢和上钢等一批钢铁工业，形成沿江钢铁工业走廊

的雏形，并围绕钢铁工业建设了一批机械、电子及

轻纺工业，使长江中上游的经济实力得到加强，下

游工业基地也实现了改造、发展。从 1964年起，国

家开始大规模“三线”建设，产业布局重心进一步西

移，四川和湖北成为建设的重点区域，如攀枝花钢

铁企业的兴建等，带动了金沙江、嘉陵江的整治与

开发，促进了长江中上游地区的开发建设。大型工

业企业的建设，促使十堰、攀枝花、德阳、湘潭、株

洲、岳阳、怀化等一批新城市得到较快发展，成为长

江中上游地区新的增长极，与下游经济发展的差距

也有所缩小。

2.1.3 改革开放、浦东开发开放与“三峡”工程促进

了沿江的大发展(1978-2000年)

改革开放后，党和国家的工作重心转向经济建

设，加大了对长江下游地区发展的支持，工业投资

重心东移。长江沿江地区成为新兴产业的重点布

局区域，如上海宝山钢铁公司、扬子石化与仪征化

纤厂等建设，进一步加强了沿江工业体系。苏南乡

镇工业的兴起，推动了农村工业化、城镇化发展，使

长江三角洲地区社会经济面目发生了新的变化，也

加大了与中上游地区农村经济的差距。

1990年初，中央决定开发开放浦东，以此带动

长江三角洲和长江流域经济发展，长江三角洲遂成

为全国改革开放的前沿。国家为浦东及长三角发

展外向型经济提供了优惠政策，使该地区的外贸得

到快速发展。同期，三峡水利枢纽工程兴建，给沿

江经济发展带来重要契机，长江经济带进入了沿江

开发新阶段。浦东开放唤起了中上游各省市强烈

的开发开放意识，沿江各地逐步把本省发展的战略

重点转向长江沿岸地带，武汉、重庆、宜昌、芜湖、九

江、岳阳等先后成为对外开放城市，沿江开发开放

取得新的突破(钟钢等, 1997)。1994年长江沿江区

域净出口总值496.76亿美元，较1985年增长了3.65

倍。1990-2000年，GDP年均增长率为 18.5%，高出

全国同期 1.47个百分点(国家统计局, 2001)。1980

年代以来，长江经济带在全国经济地位不断上升，
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成为中国重要基础工业和制造业基地，沿江产业带

初具规模。

2.1.4 2000年以后快速发展，已成为世界规模最大

的内河产业带

进入 21 世纪以来，长江经济带发展步入快车

道，重化工业发展趋势进一步加强，基础设施建设

取得巨大成就，工业产品国际竞争力有很大提升。

从主要工业品产量、货运量、港口吞吐量、人口集聚

等主要规模指标来看，长江沿江已经远超莱茵河等

世界其他大江河流域，成为世界上最繁忙的内河航

道和产业集聚规模最大的产业带。2011年，长江干

流已建成跨江通道20多条，万吨级以上泊位达389

个，包括南通、泰州、镇江、南京在内的 11个长江港

口已成为亿吨大港。长江沿江经济实力的提升，交

通设施的改善，以及干支流航运量的持续增长，为

国家实施依托黄金水道、推动长江经济带战略奠定

了坚实基础。同时，长江下游地区也面临着生态环

境破坏，水、土地资源紧缺等发展瓶颈，可持续发展

能力亟待加强(秦伯强等, 2002)。

100多年来，长江沿江工业、交通经历了曲折而

艰巨的发展历程，特别是近 30多年的高速发展，使

该地区社会经济发生了深刻变化。与此同时，较长

时期的高速经济增长也带来了资源环境方面的巨

大压力，成为现阶段长江可持续发展的主要约束因

素。因此，在新的历史时期，推行绿色发展，严格保

护长江生态环境，实施“升级版”的长江经济带战

略，是长江经济带本身可持续发展面临的历史性任

务和必然选择。

2.2 长江经济带战略是构建新型国际政治经济格局

的重大举措

中国外向型经济从以吸引外资为主开始向引

资和境外投资并重转变，国际经济贸易的主动性和

活力大有提高。中国作为世界第二大经济体和最

大进出口贸易国，已成为世界经济增长的重要推动

力。这既为中国与周边国家进行经济合作提供了

契机，也加剧了相互之间竞争国际市场和资源的压

力，一些国家对中国进出口贸易采取了不平等的限

制性措施，甚至利用政治军事等手段进行围堵。作

为新兴经济体与贸易大国，中国在全球经济贸易领

域尚缺乏应有的地位，在世界金融体系、制定市场

进入或出口产品限制等贸易规则以及进出口产品

质量标准等方面，未获得足够话语权和决策权，这

与中国在国际经济和贸易中的地位极不相称。

近几年，在对外经济方面，中国的资本输出超

过了输入规模，成为净资本输出国，可极大地增强

在国际经济贸易中的主动性，使世界经济版图产生

质的变化。为了在新的世界经济发展中充分发挥

作用，推行中国“和平、合作、发展、共赢”理念，构建

新的国际经济格局，为世界作出应有贡献，就必须

提高中国国际贸易水平、拓展贸易空间，打造更宽

广的国际合作平台，提升中国经济的全球影响力。

长江经济带在中国外贸经济占有重要地位，2014年

中国进出口总额为 4万亿美元，而长江经济带高达

1.7万亿美元，其中出口额达 10713亿美元，占全国

的45.75%，外贸出超达3860多亿美元(国家统计局,

2015)，支撑了中国外贸经济的半壁江山；也显示了

该区域产品在国际上强大的竞争力，可为改变国际

经济和贸易空间格局，实现世界经济重心从大西洋

转移至亚太区域作出重要贡献。尤其是以上海为

中心的长江三角洲地区，与欧美等发达国家经济联

系密切，对于国际经济法规和管理体制比较熟悉，

是中国国际竞争力最强地区之一，也是走出去战略

利用较好、成效最显著的地区。长江经济带通过上

海与长三角地区向东经海路至亚太各国的贸易通

道早就开通，但长江上游经陆路和水路至南亚、东

南亚等国家的合作平台尚处于建设之中，并由此影

响长江经济带全方位开放与经济潜力的发挥。目

前，长江经济带的年外贸出超额是中国对外投资总

量的3倍左右，对外开拓还有巨大潜力，若利用好金

融资本和海陆双向开放的区位优势，创新开放模

式，促进优势互补，培育长江中上游地区开放高地，

建设陆海双向对外开放新走廊，加快同周边国家和

地区基础设施互联互通，加强与东南亚、南亚、中

亚、非洲等国家的经济合作，构建新的资源贸易通

道与高水平对外开放平台，将极大促进长江经济带

经济潜能的扩散，与周边国家打造合作共赢的新

空间。

根据《指导意见》，长江上游的云南将建设成为

面向西南周边国家开放的试验区和西部省份“走出

去”的先行区；重庆将成为长江经济带西部中心枢

纽，加强与丝绸之路经济带、海上丝绸之路的衔接

互动，增强对丝绸之路经济带的战略支撑；发挥成

都战略支点作用；提高连云港陆桥通道桥头堡水

平；提升“渝新欧”、“蓉新欧”、“义新欧”等中欧班列

国际运输功能，建立中欧铁路通道协调机制，增强

对中亚、欧洲等地区进出口货物的吸引能力，着力

解决双向运输不平衡问题，加强与沿线国家海关的

合作，提高贸易便利化水平；提升江苏、浙江对海上
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丝绸之路的支撑能力；加快武汉、长沙、南昌、合肥、

贵阳等中心城市内陆经济开放高地建设，推进中上

游地区与俄罗斯伏尔加河沿岸联邦区合作。这样，

长江经济带将成为沿海沿江沿边全面推进的对内

对外开放带，充分体现国家综合经济实力、积极参

与国际竞争与合作的内河经济带，成为具有全球影

响力的经济带，对塑造新型世界经济政治格局具有

深远的历史意义。

2.3 长江经济带战略是国家经济进入新常态的现实

需要

长江经济带战略的出台，为国家经济新常态下

的稳定发展提供了重要保证和依托。其理由为：长

江经济带具备强大的经济实力和抗风险能力，尤其

是长江三角洲地区，对国家经济往往起“压舱石”、

“稳定器”的作用。在国家经济下行压力大的情况

下，据国家半壁江山的长江经济带能够以多年来高

于全国平均 2个百分点的速度稳定发展，即使其他

地区经济下行压力更大，全国整体的财政、就业、外

贸等经济的基本面就能够得到稳定。二是上中下

游具有巨大的发展潜力，特别是长江中上游和重要

支流地区经济密度较低，资源开发程度不高，安徽、

江西、湖南、四川、贵州和云南尚属于城镇化的加速

阶段，工业化与城镇化将释放出巨大的需求与发展

潜力。三是长江沿岸是中国高校、科研院所、中央

直属企业等集中的智力密集带，尤其是国家重点建

设的研究型高校和国家级研究所，沿江各省占全国

一半以上，这些科研院校和企业，对于科技创新、经

济发展具有巨大能量，能够使长江经济带比其他地

区更早更快实现科技创新、产业转型，进而对国家

稳增长、转方式、调结构以及转型提质、增效作出应

有的贡献。四是长江经济带战略中关于建设现代

综合交通运输体系的宏大规划，对于促进内需、带

动长江经济带的社会经济发展能够起现实的推动

作用。五是长江经济带战略出台的一系列政策支

撑，从上海的自由贸易区试点到中部崛起和西部大

开发、沿边开放战略，以及沿江各地的国家战略区

建设，都有配套的区域政策支持，加上长江经济带

战略本身的整体、系统的开放开发政策，是长江经

济带作为国家稳定发展发动机的制度保证。

3 对长江经济带战略定位和创新发展
的解读

与以往的长江经济带研究或者产业规划相比，

《指导意见》提出的长江经济带战略，不论是指导思

想还是发展目标和建设重点，是站在全球化的高度

和从实现中国的长远目标出发的，具有鲜明的创新

性和宽阔的视野。长江经济带建设从流域整体出

发、上中下游全面布局，充分考虑到均衡发展，与以

往只研究沿江38个市的投资环境与产业发展相比，

范围与内容都有很大扩展；长江经济带建设内容有

很强的系统性和相互协调性，不仅考虑交通先行的

具体规划，而且包括创新发展、产业结构调整与城

镇化、对外全方位开放、资源利用、生态环境保护、

消除贫困等相互的协调共建，从地理学研究人地关

系的角度看，编制《指导意见》的思路是富有科学性

与创新性的。

3.1 战略定位

国务院颁布的《指导意见》已经明确提出了长

江经济带新的发展战略目标和定位，也即建设“具

有全球影响力的内河经济带、东中西互动合作的协

调发展带、沿海沿江沿边全面推进的对内对外开放

带和生态文明建设的先行示范带。”其中最大的特

色与创新点就是开放性、国际性和国家性，充分考

虑了国际环境深刻变化和国内发展面临诸多矛盾

与发展机遇，为长江经济带的创新、协调、绿色、开

放、共享发展提出了量身定做的具体方案。

(1) 国际视野和开放性特点

改革开放以来，长江经济带已发展成为中国综

合实力最强、战略支撑作用最大的区域之一，其主

要产业、重要工业品规模、沿江城市集聚的人口、港

口群的吞吐量等都已经在世界大内河经济带中名

列前茅，成为国际制造业基地，但也导致了国际市

场竞争加剧以及西方对中国出口产品限制的加

强。与此同时，中国资源、环境约束和劳动力成本

的上升，也影响到产品的市场竞争力，从中国重要

出口基地江、浙、沪近几年出口总值来看，增速和绝

对值都有所下降。因此，未来长江经济带建设必须

加强对外开放和创新发展，提高产品的国际竞争

力，开拓新的国际市场与合作途径。从地缘政治角

度来看，要打破美、日等国的围堵，也需要努力争取

周边国家，扩大国家安全空间。

(2) 国家意志和要求的体现

从国内发展看，长江经济带总体平均经济水平

大体与全国的水平相近，但是上中下游之间经济发

展水平差距较改革开放以前有所扩大。就省级层

面比较，2014 年人均 GDP 最高的上海与最低的贵

州相差近 4倍之多。根据世界银行的标准，上海和
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江苏已经达到了高收入地区的行列，而云南和贵州

则刚迈过中低收入的门槛(表 1和图 1)。城乡居民

收入差距也很大，各省市城市居民收入落差在 1~2

倍之内，而农村居民的收入落差最高达到 3.6 倍。

长江上游山区是中国最贫困的地区之一，至今贫困

人口众多，是国家全面达到小康的难点。同时，中

上游地区广阔腹地也蕴含巨大内需潜力，是国家经

济发展应该开拓的重大资源。

《指导意见》是国家对长江经济带正式公布的

第一个流域性的区域发展规划要点，表达了国家意

志和要求。国内一个区域的经济水平要充分体现

“国家综合经济实力”本身就说明了该区域在全国

举足轻重的地位和国家对其发展的殷切期望。面

对 21 世纪全球化和国际新的经济政治格局，长江

经济带的功能定位主要依据实现中华民族伟大复

兴的中国梦和打造世界新的命运共同体的根本目

标而制定，即长江经济带要“打造世界级产业集群，

培育具有国际竞争力的城市群，成为充分体现国家

综合经济实力、积极参与国际竞争与合作的内河经

济带。”

3.2 发展重点

《指导意见》首先强调的是以黄金水道为基础

的综合交通运输体系建设。在长江经济带建设规

划中，以往从没有像新战略那样重视长江水道的建

设。在47条意见中，长江黄金水道建设放在发展重

点之首，包含7条，涉及长江干流、支流的开拓整治、

优化港口功能布局、集疏运体系建设、扩大三峡枢

纽通过能力、健全智能服务和安全保障系统、合理

布局过江通道等。要求干流加深航道，发挥江海直

达优势，至欧美数万吨等级的巨轮可以直通南京。

同时要打通长江重要支流航道，拓宽长江腹地，改

善中上游地区经济的区位条件和集疏运系统。对

日益严重的长江航运中部梗阻问题，以及与三峡枢

纽船闸限制等矛盾，也将谋划措施予以解决。总

之，国家对长江航道整治的重视程度和规划的工程

规模是空前的。长江黄金水道在全国的地位明显

上升，是由一带一路战略中“一体两翼”关系所决定

的，在长江经济带全面开放中，长江黄金水道作为

对外开放大动脉，扩大其运能、打通其腹地是为长

远战略所必须的，也是解决当前长江水系中上游和

支流航道不通畅问题迫切需要采取的行动。

在发挥长江黄金水道独特作用的同时，构建现

代化综合交通运输体系也是重中之重。长江沿江

铁路、公路及航空、管道及过江通道、城市内部交通

等建设在改革开放以来有了飞速发展，取得了重大

成就。但是还存在上中下游之间交通不畅、不快，

交通方式衔接不顺，交通枢纽卡口瓶颈多，运输效

率不高等问题，与快速发展的物流业、旅游业和国

际贸易等不相适应(段进军, 2005)，与长江经济带支

撑一带一路、打破行政分割建立统一市场、实现全

方位开放的要求还有较大的差距(魏后凯,等 2009)，

也对中上游地区开发及全面实现小康的目标形成

阻碍。构建现代化综合交通运输体系是实现长江

经济带新战略的前提和基础，同时，交通体系的建

设也必然会带动基础产业的发展、促进城镇发展和

解决劳动力就业问题等，而且产业的发展反过来又

为交通运输提供市场资源。现代化综合交通运输

体系建设方案，在《指导意见》中已有较详细的内

容，应该尽快论证后实施。

创新驱动促进产业转型升级包含了 7条内容。

产业发展是经济发展和城市化的基础，也是长江经

济带建设的中心。《指导意见》虽篇幅不长，但是内

容十分丰富，涉及面极广，建设难度也大，每句话都

有大量艰巨的工作任务。其核心是创新驱动和科

学技术的进步，在此基础上，才有战略性新兴产业

和传统产业的改造与布局的调整、国际高技术产业

群的建设，以及国际竞争力的提升。应该有更详细

的规划对此加以补充说明，尤其是对各省市产业发

展方向、功能定位，应有顶层设计予以协调、明确。

表1 世界银行关于收入分组的划分标准

Tab. 1 World Bank definition of national income

level groups

收入分组

门槛标准/美元

低收入

≤1045

中低收入

1045~4125

中高收入

4126~12736

高收入

＞12737

资料来源：http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups。

图1 2014年长江经济带省市人均GDP

Fig.1 GDP per capita of province-level units in the Yangtze

River Economic Belt in 2014
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全面推进新型城镇化包含了 8条内容，和中央

之前关于新型城镇化建设的意见保持一致，只不过

阐述了在整个经济带内的组团发展。如何加强长

江经济带各城市和城市群之间的功能分工、加强相

互的社会经济联系、实现优势互补协调发展，推进

城乡一体化与建立合理的城市网络结构是长江经

济带新型城镇化要解决的中心问题。

培育全方位对外开放新优势包含了 5条内容，

突出了长江经济带作为国家双向开放重要平台进

行建设，以及长三角地区对整个经济带对外开放的

引领作用，《指导意见》已有详细阐述，应在实践中

加紧落实。

建设绿色生态廊道包含了 7条内容，延续了国

家对长江流域资源和生态环境的一贯政策，同时提

出了要”有利于保护长江生态环境，引领全国的生

态文明建设”的高标准。从长江水资源、水力、航运

功能等在全国的地位和所承担的重要功能而言，将

长江流域生态环境保护视作国家的生命线一点也

不为过，因此要在全国率先进行生态文明建设也在

情理之中，但任务十分艰巨，特别是与工业化、城镇

化相互协调配合的具体措施还有待进一步落实。

创新区域协调发展体制包含了 5条内容，突出

了长江经济带战略的整体性，主要突破口在于打破

行政壁垒，加强规划统筹和衔接，为建立区域一体

化的市场体系、基础设施、生态环境治理和流域综

合管理等，必须在中央层面建立一个对实施长江经

济带规划进行领导、协调和管理的权威机构。

4 地理学对长江经济带的研究

4.1 地理学界对长江经济带研究的回顾

地理学界对中国长江经济带建设有着持续、系

统的研究。早在抗战时期，中国地理界的地貌、水

文等科研工作者就对长江三峡地区进行过考察研

究。建国以后，针对长江的形成演变和水文状况，

不少老一辈的地理学家进行过较长期系统的研究，

其中也涉及到长江的经济开发。长江水利委员会

(长办)长期以来对长江流域的监测有连续多年的记

录，在管理方面也有丰富的经验，并且制订了以防

洪抗旱、水资源利用为重点的长江流域规划，为长

江防洪抗旱、水资源管理作出了不可磨灭的贡献。

20 世纪 80 年代，陆大道院士在编写全国国土

规划纲要中，首次提出了中国区域发展的“T”字型

空间结构战略，应将沿海经济带和长江经济带作为

国家最重要的一级经济带进行建设(陆大道, 2014)，

对促进和支撑全国的经济发展具有重大意义。该

规划纲要虽然没有成为国家正式规划，但是“T”字

型空间结构已经得到广泛认可，对长江经济带建设

提供了理论基础与支撑。

三峡工程开工前夕，以中国科学院研究人员为

主的科研团队进行了三峡水利枢纽工程环境影响

评价研究，对与三峡工程有关的移民安置、库区生

态、泥沙蓄浑排清、水土保持、诱发地震等关键问题

进行预测研究(中国科学院三峡工程生态与环境科

研项目领导小组, 1988; 陈国阶等, 1993)，并提出了

极其中肯的意见和建议，促进了三峡工程的顺利开

工建设。三峡工程建成运行后，证明了当初的意见

和建议是正确的，避免了重大失误。

在国家“八五”重点科技攻关项目“三峡工程重

大科学技术问题研究”中，中国科学院的地理学专

家、学者牵头，组织多个部委的专家，承担了其中

“长江产业带建设综合研究”课题，提出在浦东开发

开放和三峡工程建设背景下长江产业带发展的前

景，课题组的研究对长江流域的投资环境、岸线资

源等进行了综合评价(虞孝感, 1997)。在此基础上，

对长江产业带建设思路、目标、重点、布局和步骤进

行了科学论证，指出长江流域具有优越的投资环境

和社会经济基础。在改革开放政策指导下，采取上

中下游多极生长理论，加快沿江高等级陆路交通建

设，用 20多年时间，建设成为世界上规模最大的内

河产业带。这些思路和意见冲破了当时的一些传

统观念，得到上中下游各省市及有关部门的认同和

欢迎，引起国内外媒体和实业家的热烈响应，对吸

引外商投资起了重要推动作用。到2012年，长江产

业带的主要产业、港口、城市群等建设规模已经全

面超过了世界其他流域产业带，实践证明了预测的

科学性。其中长江岸线资源的科学评价为长江宜

昌以下干流岸线的开发利用，提供了港口建设与沿

江工业区选择的重要科学依据，取得了重大的社会

经济效益，直到新世纪以来还是沿江区域规划的重

要科学基础。

20世纪90年代，长江流域遭遇特大洪涝灾害，

对中下游经济构成严重威胁。同时，经济快速增长

与生态环境保护之间的矛盾也越来越突出，与水利

部、环境部等一样，中国科学院十分重视生态环境

与可持续发展研究，组织沿江各研究所进行“长江

流域生态环境建设与经济可持续发展”的专题研究

(虞孝感, 2003)，该项目从长江源区生态环境变化、
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江湖关系、湖泊湿地环境演变、水环境容量等方面

入手，对源区生态变化原因、三峡库区水量调度和

水质保护、库区居民经济发展、湖泊富营养防治和

太湖水利规划等进行了科学分析，提供了切实可行

的建议，推动了长江流域社会经济的可持续发展。

2000年以来，国家科技支撑计划对长江的江湖

关系、古环境等进行了系统的研究。近几年，中科

院地理工作者还承担了国家“长江三角洲一体化规

划”、“江苏沿海规划”、“苏南现代化规划”、以及大

量有关省市的沿江规划，为国家和省市沿江开发提

供了大量决策和咨询意见。此外，中科院还组织编

写了每两年一期的《长江保护和发展报告》(杨桂山,

等, 2007)，至今已经出版了三期，向公众报告长江

流域经济发展和环境变化动态，得到社会广泛关注

和好评。

4.2 长江经济带建设的地理科学问题

地理学历来有直接为国家社会经济建设服务

的优良传统，对中国资源评价和开发利用、发展规

划、区域政策制定等发挥了重要作用。长江经济带

战略提出后，地理学界需要紧密配合国家战略，有

针对性地对有关地理科学问题深入研究，为实施长

江经济带战略作出应有贡献。其中重要地理科学

问题有：

(1) 长江经济带资源潜力和环境容量的研究，

识别区域经济持续增长的支撑和约束条件。首先，

水土资源是支撑城镇建设和产业发展的基础，需要

对长江经济带水土资源本底、投资和宜居环境进行

精准调查。近年来，随着快速城镇化和工业化的发

展，长江经济带建设对水资源的需求增大，水环境

保护也面临巨大压力。土地资源方面，长江下游地

区的产业发展受到土地供给的制约越来越突出，而

中上游地区在承接产业转移过程中将加大对土地

资源的需求，耕地资源减少的趋势也在增强。同

时，还要开展宜昌以上长江干流和一级支流岸线资

源评价和开发利用的研究。目前，地理学家已经对

宜昌以下岸线资源的评价、开发和保护有了较深的

认识，对于长江港口建设和生态环境保护作出了积

极的贡献(王传胜等, 2002; 段学军等, 2006)，但由于

自然条件的限制，宜昌以上的岸线资源仍有待评

价，特别是随着上游干支流水电的大规模开发，改

变了原来的自然格局，有必要重新识别、研究。

(2) 长江经济带经济发展方向、空间结构与功

能分工的顶层设计研究，优化产业和城镇空间发展

格局。首先，长江经济带各省市都有了自身发展规

划，相互之间缺乏联系和协调，难免有互相矛盾、重

复建设等问题，如何从国家整体利益出发，提出相

互协调共赢的顶层设计方案，是优化结构的前提；

同时，区域之间通过发挥比较优势，共享要素资源，

有效推进科技成果扩散，有利于促进区域经济发

展，提高区域整体竞争力(陈修颖等, 2004)。长江经

济带的上海、南京、武汉和重庆等城市拥有一大批

具有较强创新能力的企事业机构，是全国重要的区

域创新中心(曾刚, 2014)。如何促进长江经济带创

新要素流动，加强区域创新合作，引导其对产业转

型升级的支撑是一个重要课题。其次，对上海自贸

区规则在长江经济带推广的区位选择研究。上海

将充分发挥对沿江开放的引领带动作用，2013年上

海自由贸易区正式成立，成为支持长江经济带开发

开放、推动其转型升级的重要举措。就目前而言，

有必要根据上海的经验，研究自贸区率先在长江经

济带推广的可行性，研究自贸区在推进经济一体化

发展中的作用，探讨相关体制机制建设。要通过先

行先试、经验推广和开放合作，充分发挥上海对外

开放的辐射效应、枢纽功能和示范引领作用，形成

可复制、可推广的成功经验，发挥其带动长江经济

带更高水平开放、增强国际竞争力的现实推动力。

此外，也要加强对长江经济带城市群之间功能识别

与协调研究。

(3) 长江经济带区域合作、协调发展途径的体

制研究，促进经济带一体化市场体系建设。首先，

区域协调发展是长江经济带建设的一项重要内容，

必须加强长江经济带行政分割体制、区域合作的需

求、区域协调平台与运行模式等进行研究。其次，

也要加强长江上中下游各区段水、大气环境容量及

承载力对产业转型和财政转移支付机制的研究。

虽然长江经济带地域广阔，但是区域环境容量与人

口、产业承载力分布不均，局部地区社会经济发展

已经达到或者超过生态环境的承载阈值。生态环

境容量的研究对于经济带空间发展适宜性分区、选

择新的经济增长点、调整产业空间结构具有重要意

义。此外，也要加强长江经济带产业与城市发展的

环境生态效应与调控的研究，以及长江经济带城乡

一体化与扶持贫困地区的途径研究。

(4) 对长江经济带周边国家的政治、经济、地理

形势和投资环境进行研究。随着中国综合实力的

增强，在全球政治经济中的影响日益上升，在世界

经济重心向亚太地区转移过程中，长江经济带战略

要实施东西双向开放，必须对长江经济带周边国家
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的地缘政治经济形势、投资环境进行研究，知己知

彼才能百战不殆，这是落实走出去战略和拓展外贸

空间、避免投资失误的先决条件。

5 结论

《指导意见》是中央在经济新常态下，为应对国

内优化产业与空间结构、创新发展，国际政治经济

格局变动，推动全面建设小康社会而提出的国家战

略。该战略具有深刻的国际地缘政治经济意义，同

时对于中国当前处于新常态阶段的经济发展具有

重要现实意义。

经过改革开放30多年的快速增长，由于产业规

模迅速扩大，中国的劳动力、水土资源日趋紧张，污

染物排放增加，区域环境生态恶化。中国冶金、建

材等工业产能过剩，工业品生产成本上升、市场受

到压缩，倒逼产业必须创新发展、转型升级。按照

一般规律，创新和转型必须以科学技术创新及其成

果转化为基础，作为世界经济大国要实现新旧产业

交替、产业空间格局重组，还要进行环境生态的修

复整治，这是一项涉及面广、量大的艰巨工程，不是

一蹴而就可实现的。在转型关键时期不仅不可能

维持经济的高速增长，而且还要付出一定的经济代

价，这是为了长远发展必须作出的牺牲。但与此同

时，中国每年有超过 1000万的新增劳动力要就业，

过剩的产品、产能也要在国内外寻找新的出路，经

济发展还必须继续维持一定增长速度，才能保证经

济社会的平稳过渡，防止经济硬着陆。

针对以上问题，地理学界要发挥长期以来对长

江经济带建设系统研究的优势，紧密配合国家战

略，进一步加强对长江经济带资源潜力和环境容

量、空间结构调整、经济与环境协调发展、以及周边

国家政治经济地理等科学问题的深入、系统研究。
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Background of the Yangtze River Economic Belt development strategy and
geography interpretation of its innovative development

YU Xiaogan1, WANG Lei1, YANG Qingke1,2, YE Shilin1,2

(1. Nanjing Institute of Geography and Limnology, CAS, Nanjing 210008, China;

2. University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China)

Abstract: The Guideline of Developing the Yangtze River Economic Belt Based on the Golden Waterway issued

by the State Council in 2014 is the first systematic socioeconomic development planning and recommendation

by the central government on this territorially vast and internally hugely differentiated region. The Guideline is

not only the development vision for the cities and provinces along the Yangtze River, but also the national

development strategy for coping with the changing patterns of international political economy and adapting to

the great transition of national socioeconomic development. This article first analyzes the historic and economic-

geographic background of issuing the strategy of developing the Yangtze River Economic Belt, and then decodes

the strategic positions and development priorities in the Guideline. The author argues that the strategy of

developing the Yangtze River Economic Belt is a historical necessity along with China’s regional economic

development and a significant initiative to reconstruct the pattern of political economy internationally, as well as

a practical need for the country to stabilize economic growth during the period of New Normal, which is very

timely and well reflects the global political economic conditions. Lastly, the article reviews the contributions of

geography studies on the Yangtze River Economic Belt for developing and protecting the Yangtze River, and

promoting urban and regional development along the river as well, followed by proposing some research

questions for future study, including the resource potentials and environmental capacity, spatial restructuring,

balancing economic development and environmental protection, and political, economic, and geographic

environments of the neighboring countries.

Key words: development strategy; innovative development; scientific questions; geography study; Yangtze

River Economic Belt
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