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建立中国城市的实体地域概念
’
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,

北京

摄 要 本文总结了我国在城市的行政地域与景观地域严重背离的情况下
,

继续使用行政地

域区分城乡的种种弊端
,

认为解决这一问题的关键在于建立适合中国特点又具有国际可比性的城

市实体地域概念
,

以此作为城乡划分及统计的地域基础
,

文章提出以下限人 口规模
、

非农化水平

和人 口密度三个指标定义城市实体地域
,

并在大量实证研究的基础上
,

通过对中国城市空间形态

的分类
,

提出了一套完整的划分实体地域的方法和工作程序
。

关扭词 城市实体地域 城市统计区 城镇统计区 城镇型居民区

引言

地理学是研究人地关系地域系统的科学
。

城市地理学则侧重于研究城市地域系统的

空间组织和时间过程
,

研究城市地域系统间以及城市地域系统与其它人地关系地域系统间

的相互作用
。

城市地理研究一般在两个空间层次上进行
,

一种是把单个城市地域当作一个

系统来研究
,

即研究它的内部结构 另一种是把多个城市地域当作一个系统来研究
,

即研

究城市体系
,

现在要问 在中国
,

作为城市地理研究的基本单元
“

城市地域
”
是什么概念

答案是令人吃惊的
“不明确

,

不理想
。 ”

对于城市地域概念可作三种类型的界定
,

即城市的行政地域
、

实体地域 或称景观地

域 和功能地域
。

城市的行政地域就是根据国家行政区划方案的规定
,

一个城市依照法律

规定所管辖的地域范围
。

在国外即
“ ” 。

在我国有两种
,

一种是城市市区 不含

辖县
,

另一种是包括辖县在内的城市地区
。

城市的实体地域是集中了各种城市设施
,

以非

农业用地和非农业经济活动为主体的城市型景观分布范围
,

相当于城市建成区 城市的功

能地域一般是以一 日为周期的城市工作
、

居住
、

教育
、

商业
、

娱乐
、

医疗等功能所波及的

范围
,

它以建成区为核心
,

还包括与城市建成区存在密切社会经济联系
,

并有一体化倾向

的城市外围地域
,

以县为基本组成单元
,

在国外称大都市区
,

在我国

还没有相应的概念
。

上述三种城市地域概念是从不同角度对城市地域的界定
,

适用于不同

目的和需要
,

都是十分重要的
。

国家自然科学基金资助项 目
。

对美国明尼苏达大学地理系徐美龄教授和宁波大学法律系俞德鹏先生给予的帮助

表示感谢
。
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使用城市行政地域区分城乡的种种弊端

以发达国家美国为例
,

三种城市地域概念同时使用
,

其重要性的程度依次是功能地域
、

实体地域 和行政地域
。

在我国
,

目

前还没有城市功能地域概念 属于城市实体地域的建成区只有具体到某一特定城市的规划

部门才知道
,

没有全国统一的地域划分标准和统计指标
,

因此我国以往的城市研究以及所

用的资料
,

特别是人 口资料
,

几乎都是以城市的行政地域为出发点的
。

如果城市的行政地域与实体地域比较接近
,

这样做本也无可非议
。

在以前推行
“

切块

设市 ”
、 “切块设镇

”
的模式时

,

行政地域比实体地域大不了多少
,

是可以互相替代的
。

但

是在中国有一个极为特殊的国情
,

行政等级是和权力联系在一起的
,

推行市场经济体制以

来
,

行政等级在一定程度上也和投资
、

税收等许多地方的经济利益联系在一起
。

一时间县

改市
、

县并市
、

乡改镇
、

县级市升格为地级市的热潮一浪高过一浪
。

这也在客观上加剧了

城市地域概念的混乱
。

现在绝大多数的城市市区
,

相当于原来一个县甚至几个县的幅员

不含市辖县
,

一个镇的行政地域相当于原来一个乡的范围
。

有些地级市的辖县已经全部

成为县级市
,

有些县的乡已经全部成为建制镇
。

用这样的城市行政地域来研究和认识我国

的城市会出现许多不合情理的事情
。

试略举一二

年与 年相比
,

我国的市由 个增加到 个
,

县辖镇由 个增加到

个
,

设区的市由 个增加到 个 , 。

到 年市已经是 个
,

县辖镇 个
,

还有 个市辖镇
。

在没有城市实体地域和功能地域概念的情况下
,

大家被迫用市镇行政

建制数目的变化来说明我国城市体系的巨大变化
。

其实这种变化虽然部分反映了经济增长

带来的城市体系的发展
,

但在更大程度上只是一种形式上的反映
,

而缺乏实质上的转变
。

这

些新设的市和镇 除了平地新起的新市镇
,

在行政升格以前
,

作为城市实体本来就是城市

体系的组成部分
。

大量的乡村人 口未经职业和空间的转移
,

而只是因为所在地的行政建制

发生了变化
,

在一夜之间就变成了市镇人 口
。

而在同一个市区范围内
,

由于经济发展引起

的农民从乡村到城镇的迁移
,

这种真正典型的城市化行为却无法反映在城市化水平上
,

因

为按 年前的标准
,

这部分人早已经属于市镇人 口
。

按城市的行政地域概念
,

年我国国土面积的 为城市市区
,

市区的平均人

口密度只有 人
, ,

全部市区人 口密度的算术平均值也只有 人
。

面积最大的

城市格尔木市区有
, ,

人 口密度 人 田
。

我国市区人 口中农业人 口占 以

上
,

县辖镇人 口中农业人 口占 以上
。

非农业人 口 比重最低的县级市河间市 河北 只

有
,

比重最低的地级市遂宁市 四川 只有 川
。

在一次极重要的城市会议的正

式报告中认为我国早在 年就已有 个百万人 口 以上的特大城市
,

大城市之多
,

世界

第一
,

年已有 个 ①
。

按这种行政建制的逻辑
,

年我国的特大城市已有 个之

多
,

一 万人 口的大城市 个
。

以上列举的所有数字如此出格
,

以致无法和
“

城市
”

这样的概念联系在一起
,

在世界城市史上也绝无仅有
。

它会对了解国情和一系列决策产生

误导
。

① 中国城市科学研究会等
。

关于大城市人 口问题和对策性讨论会的报告
。
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用城市的行政地域概念来区分城乡
,

使我国的城镇人 口统计始终不能摆脱 口径过宽过

窄
,

数据过高过低的困境
。

我国前后四次人 口普查
,

对城镇人 口的统计标准都不一样
,

没

有一个标准连续使用过二次
。

年第一次普查取市镇行政辖区的总人 口
。

后来感到数字

高了
,

年改取市镇辖区的非农业人 口
,

延续使用了 年之久
。

后来又感到低了
,

表 中国城市市区的非农业人 口比重
、

人 口密度和建成区面积比重状况

即
, 一

非农业人 口 比重 城市数 人 口密度 人 “ 城市数 建成区面积比重 城市数

一 一 一

一 一 一

一 一 一

一 一 一

一 一 一

一 一 一

一 一 一

一 一 一

城市总计 城市总计 城市总计

根据 《中国城市统计年鉴 》的资料归类计算

年又改回市镇辖区的总人 口
。

不料几年后行政建制变革
,

使市镇人 口每年上升大约 个百

分点
,

又感到太高了
,

年又改用折衷方案
,

设区市取偏大统计
,

不设区市和镇取偏小

统计陈
‘〕。 每一次按新标准普查后

,

都要对以前官方公布的难以衔接的资料进行大幅度的调

整修正
。

作为一个大国
,

这实在很不严肃
,

很不慎重
。

第四次人 口普查按两种 口径公布我国的市镇人 口
,

按老 口径计市镇人 口占全国人 口的
,

按新 口径计
,

为
,

两者相差太大
。

按新 口径的统计虽然在表面上和总体上

看是可以接受的
,

但深入的分析表明
,

新标准是过去两种不科学标准的组合
,

其本质仍然

是不科学的
,

它在不同市镇间缺乏可比性
,

在省区间也缺乏可比性川
。

而且新 口径的市镇人

口统计方法在实际工作中未被应用
,

各业务部门
,

包括统计局系统出版的 《中国城市统计

年鉴 》和 《中国人 口统计年鉴 》对于设区市和不设区市的人 口规模
,

仍然沿袭过去的市区

总人 口和市区非农业人 口 口径
。
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由于我国以城市行政地域为基础的城市统计带来的种种问题
,

联合国
、

世界银行等国

际组织曾多年不采用我国官方公布的城镇人 口数和城市化水平
。

国外学者对我国城镇人口

统计也有诸多埋怨
,

常以
“ ” 、 “ ”

谜 等词来加以形容〔口
。

奥伦斯在美国国会

出版的一本讨论中国四个现代化的论文集中曾撰文
“
现代化一般意味着城市化

,

但中国一

直试图在不提高城镇人 口 比重的情况下实现现代化
,

⋯⋯
。

当中国正在为解决失业
、

污染
、

住房短缺
、

土地利用
、

消费服务和其它无数阻碍城市发展的困难而奋斗的时候
,

政府却不

知道有多少人生活在城市地区
”川

。

这种状况至今没有得到改善
。

而且
,

城镇人 口的
“

孪生

兄弟
”

—中国乡村人
口统计的混乱问题又开始引起国外的关注了仁二

。

确定城市实体地域的原则和标准

以上问题的症结所在就是中国在城市行政地域远远大于建成区的情况下
,

仍然简单地

以城市行政地域代替实体地域来划分城乡
。

在 目前的体制下
,

大幅度压缩
、

调整现有的市
、

镇行政辖区
,

回到
“

切块设市
” 、 “

切

块设镇
”

的模式
,

涉及的方方面面太广
,

这种方案目前是不可能实施的
,

虽然这类建议也

有人提出过
‘“

·

‘’〕。

也有同志建议仍在现有的行政辖区内调整统计 口径
。

有的主张仍用市镇行政辖区内的

非农业人 口 二 ,

有人建议完全以街道人 口和居民委员会人 口作为城镇人 口
。

这也不行
。

街

道办事处和居民委员会是管理非农业户 口居民的基层组织
,

人 口 内涵基本与非农业人 口相

同
。

实践 已经证明
,

随着大量农业户 口劳动力从事非农业活动
,

这种 口径肯定又回到偏小

统计
。

更因为居民委员会和村民委员会边界不清
,

互相穿插
,

难以有明确的地域概念
,

无

助于解决城乡统计
。

解决问题的唯一出路是在不触动当前行政地域层次的前提下
,

为了准确划分城乡和统

计城镇人 口
,

在我国建立起城市的实体地域概念和相应的统计标准仁
’ ,

“ 〕
。

我们提出以下具

体建议

确定城市实体地域范围应遵循的原则

客观性原则 体现在城市实体地域应以建成区为主体
,

包括一定纵深的近郊地域
。

力求反映我国城镇的实际状况
,

避免不适当地迁就行政界线
。

国内城市间要基本可比
,

和

国外的相应概念也要基本可比
。

简单易行原则 要适应我国目前的统计水平
,

使用的指标要简明扼要
,

抓住重点
。

可操作性原则 体现在两方面
,

一方面不去牵涉市
、

县
、

乡
、

镇等有行政区域边

界及其隶属关系
,

也不改变人 口的户 口类别
,

避免问题的复杂化
。

另一方面
,

城市实体地

域的界线要在基本符合标准的前提下
,

尽量保持最基层行政单元的完整性
,

以便有稳定的

机构来实施统计职能
,

并最终能把结果落在地图上
。

可识别性原则 对城镇的实体地域概念一定要设定专门的名称
,

以避免和其它城

镇地域概念特别是行政上的市
、

镇概念相混淆
,

这一点很重要
。

有关名称的标准化

市区
,

不包括辖县在内的建制市的行政地域范围
。

镇区
,

建制镇所辖的行政地域范围
。
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建成区
一

叩
,

市区和镇区内经过征用的土地和实际发展起来的城镇非

农业活动的建设地段
,

具有基本的市政设施
。

城市型建成区
一

和城镇型建成区
一 。

街道办

事处或居民委员会人 口在 万人以上的建成区为城市型建成区
,

不足 万但超过 。人的

建成区为城镇型建成区
。

这种区分和市镇的行政等级无关
,

完全取决于建成区聚居的人 口

规模
。

鉴于暂住人 口对城市的影响 日益增大
,

对建成区规模分级时
,

应包括有登记的居留

一年以上的暂住人 口
。

非农化水平
,

应该采用按职业性质划分的非农

业人 口百分比来反映非农化水平
,

在 目前不具备这类统计的情况下可以用社会劳动力中从

事二
、

三产业的劳动力比重来替代
。

若这一统计指标也不具备的话
,

暂时用国家常规统计

的非农业人 口占总人 口比重来替代
。

城市统计区 和城镇统计区
,

这是我们提出需要建立

的新概念
,

城市统计区是以城市型建成区为核心的大型城市实体地域
,

包括城市建成区及

其附近人 口稠密
、

非农业活动发达的近郊地域
。

近期其外界与乡界保持一致
,

远期外界与

人 口普查区保持一致
。

这一概念相当于美国的城市化地区
。

城镇统计区是

以城镇型建成区为核心的小型城镇实体地域
,

包括城镇型建成区及其附近人 口稠密
、

非农

业活动活跃的近郊地域
,

外界与村委会保持一致
。

城镇型居民区
,

未设有建制但居民委员会管辖人 口

超过 人的工矿企业
、

林业企业
、

铁路站
、

疗养区
、

中专以上学校
、

科研机关等所在地

的非农业聚落
,

不一定有明确的管辖界线
。

定义城市统计区和城镇统计区的标准

根据中国的条件和特点
,

建议取建成区下限人 口规模
、

非农化水平和人 口密度三个指

标来定义城市实体地域
,

以区别于乡村
。

试规定如下

凡 万人以上的城市型建成区需要划定城市统计区
,

凡 人到 万人的城镇型

建成区需要划定城镇统计区
。

人以上的城镇型居民区属于城镇范畴
,

列入城镇人 口统

计
,

暂不划定实体地域范围
。

城市统计区范围的大小由平均非农化水平不低于 写和人 口平均密度不低于

。。人
,

加以控制
。

考虑到中国不同区域背景下城市的差异
,

以及某些特殊职能城市

的人 口地理特点
,

避免一刀切
,

可以在上述基本标准的基础上给予一定的灵活性 城市统

计区的人 口密度不到 人
, ,

但在 人
,
以上

,

非农化水平需达到 以上

或者非农化水平不足
,

但在 以上
,

人 口密度需达到 人 以上
。

城市统计区的外界近期不打破乡界
,

待以后统计地域体系完善以后
,

再用面积更

小的普查区作为基本单元
。

中国的城市实体地域可能而且需要包括邻近的乡
,

是由于中国

较大城市的近郊
,

虽然体制上属于乡村组织
,

人 口类别属于农业人 口
,

但经济结构却可能

以非农业活动为主
。

中国相当发育的乡镇企业
,

在城市近郊是尤其活跃的
,

这些特点既不

同于西方发达国家
,

也不同于其它发展中国家
。

城镇统计区是较小的城镇实体地域
,

点多
、

分布面广
,

标准可以略为宽松一点
,

建

议以人 口密度不低于 人
,

非农化水平不低于 作为下限标准确定其边界
,

不

打破村委会的界线
。
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城城市市区区

各各片的规棋棋
与与间距距

单单片建成区区区 多片建成 区区

每每一片建成区区

城城俄型建成区区

按按按按按按按按按按按按按按按按按按由远及近的顺序剐剐

按按由远及近的顺序序序 除村级行政单元直到到

逐逐个剐除乡级行政政政 所余地城达标标

单单元直到所余地城城城城城城城城城城城城城城

达达标标

由由建成区所在区区区 由所余地城组组组 由整个市城组组组组组组组组组组组组组组组组组组组成城市皖计区区区 成城市筑计区区区 成城市统计区区区 由所余地城组组组 只统计人口口

成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成成城俄统计区区区 不划分地城城

图 城市实体地域划分流程图

城市统计区
、

城镇统计区和城镇型居民区均为城镇地域
,

此地域以外为乡村地域
。

城镇地域内的非农业户 口人 口
、

农业户 口人 口以及居留一年以上的暂住人 口为城镇人 口
,

其

余的人 口为乡村人 口
。

关于城市统计区标准的解释

取城市统计区下限规模为 万人
,

目的是和我国现行的设市标准中有关的居民点

下限规模基本保持一致
。

取非农化水平不低于
,

这是因为国内学者经过大量的讨论
,

一致认为我国的

城镇地域应该包括一部分农业人 口和农业地域
,

但包括的农业人 口的比重又不宜太高
,

基

本上都同意以不超过总人 口的 一 为宜 〔
’ 〕。

取平均人 口密度 人
,

是经过了大量国内外城市的对比后确定的
。
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① 年我国平均人 口密度 人
, ,

人 口最稠密的江苏省为 人 “ ,

城市统

计区的人 口密度应高于以上标准无疑
。

② 年我国 个城市市区的平均人 口密度只有 人
,

市区人 口密度的算术

平均值只有 人
,

显然太低
。

③按中国城市规划资料
,

我国城市建成区现状人 口密度最低的是新疆奎屯市
,

人均建

设用地
,

人
,

折合人 口密度 人
,

城市建成区规划人 口密度最低的是辽宁

铁法市
,

人均建设用地
,

人
,

折合人 口密度 人
, ,

城市统计区的人 口密度

标准应该低于最低的城市建成区人 口密度
。

取 人
,

是适中的
。

④检验现在
“

切块设市
”

的 个城市
,

其中 个城市市区的非农业人 口 比重超过
,

它们是比较符合我国城市实体地域概念的理想样本
。

这 个城市市区人 口密度的算

术平均值为 人
,

加权平均值为 人
, 。

因此取 人是比较适中的
。

⑤对我国市区人 口密度大于 人 ,

的 个城市作人 口密度与建成区占市区面

积比重之间的回归分析
,

当建成区面积比重取 时
,

人 口密度的理论值是 人
, ,

当市区人 口密度取 人 时
,

建成区占市区面积比重的理论值为
。

从建成区

与城市统计区的空间关系看
,

取 人 的密度标准是适宜的
。

按这个密度标准确定

的城市统计区的空间尺度既能反映中国现状的城市实体地域的特点
,

又兼顾了城市建成区

迅速发展有足够的余地
。

因此
,

这个地域范围可以相对稳定
,

也可为城市总体规划服务
。

⑥美国 年城市实体地域的平均人 口密度为 人
,

是全国平均人 口密度

人
,

的 倍嘟 〕
。

英国 年城市实体地域的人 口密度为 人
,

大约是

全国人 口 密度 人
,

的 倍田 〕
。

日本规定城市实体地域的人 口密度标准为

人
,

是全国人 口密度 人
,

的 倍
。

根据中国的情况
,

取 人 的密度

标准
,

约为全国人 口密度的 倍和东南半壁人 口密度的 倍
。

这个标准高于人 口相对稀疏

的美国
,

低于人 口稠密的 日本
,

与英国的标准大体相当
,

应该说是适中的
。

需要强调说明的是
,

这里的人 口密度标准是指某城市统计区包括建成区和近郊地域在

内的平均密度
,

而不是近郊地域每个组成单元的人 口密度
。

这样做是为了增加城市统计区

之间的可比性
。

这方面美国的教训值得记取
,

美国城市化地区的人 口密度指标是以街区为

单元来衡量的
,

造成不同城市化地区之间的人 口密度差异非常悬殊
。

年人 口密度最高

的洛杉矶城市化地区为 。人
,

人 口密度最低的多森城市化地区只有 人
,

美

国学者内部对此也有争论
。

采用滑动平均法 能解决这个问

题
‘ , ‘ 〕

。

我们建议采用的平均人 口密度指标
,

就包含了滑动平均的原理
。

中国城市空间关系分类及确定实体地域的方法

上述方案从原理上讲是很简单的 即在现有城镇的建成区外再加一定纵深的近郊地域
。

但是我国现在市镇的行政地域一般很大
,

城郊之间的空间关系极为复杂
。

为了便于操作
,

就

要对这种复杂关系理出头绪
,

从中找出不同类型城市具体操作的规律性
。

大量的分析发现
,

我国城市城郊之间复杂的空间关系表现在三个因素上

建成区空间分布形态 有单核心分布
、

多城接近分布
、

多城分散分布三种类型
。

单

核心分布是指市区内只有一片建成区 多城接近分布指市区内有二片或二片以上建成区
,

互
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不相连
,

但相距较近
,

以城市交通连通
,

可以把它们合起来当作一个建成区来确定其近郊

地域的范围
,

如银川的新城与旧城
。

多城分散指多片建成区相距较远
,

需分别加以处理
,

如

秦皇岛
、

齐齐哈尔
、

大庆等城市
。

确定两片建成区
“

接近
”
或

“

分散
”

的距离标准
,

取决于建成区的规模和相互联系的

方便程度
。

根据在各地的实际调查
,

我们确定以表 为标准
,

不同规模建成区之间距离大

于表中数据的原则上可作多城分散处理
,

等于或小于规定距离的可作多城接近处理
。

表 确定多城接近或多城分散的距离参考表 建成区中心到中心
,

讲
一

比
一

拾长

卜
建成区人

一一托
,内

一
山口规模

万 一 一 一

建成区人 口规模 万

市区城郊区的比例关系 以建成区面积占市区面积 为大体界线
,

可把我国城

市分为小郊区城市和大郊区城市 参照表
。

小郊区城市一般属于
“

切块设市
”

的市
,

比

较简单
,

难点在大郊区城市
。

市区的空间组成特征 可以分为有飞地的城市和无飞地的城市两类
。

有飞地的较

为复杂
。

按照这三个因素
,

我国城市市区的城郊区的空间关系共有十二种类型 见表
,

我们

找到了其中的十一种
。

镇的情况相对简单
,

一般没有飞地
,

没有多城接近
,

因此只有表 中

第
、 、 、

四种类型
,

我们找到了其中的三种
。

任何一个城市只要具备有关的地图和基本数据
,

明确了自己城郊空间关系的类型
,

参

照具体的控制指标
,

按照流程图划定城市实体地域就非难事 图
。

其实 和 是两

种最基本的类型
,

其它类型都可以参照这两种类型的办法处理
。

计算机和地理信息系统技

术在这个领域的运用可以极大地提高工作效率
。

笔者在 和 年先后选择几十个不同类型的市镇进行实际调查和操作试验
,

样

本涉及到冀
、

蒙
、

黑
、

苏
、

浙
、

鲁
、

桂
、

川
、

甘
、

宁等十个不同发展水平的省区
。

十一种

类型的城市样本实体地域的划分结果如图 所示
。

可以估计到
,

如果此方案付诸实施
,

还

会有许多细节需要充实
、

完善
。

但当务之急是对理论
、

原则
、

方法取得共识的前提下跨出

关键的第一步
。
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结束语

城乡二元结构迄今仍是我国十分显著的社会结构特征
。

在我国城市行政地域普遍过大

的背景下
,

建立城市实体地域概念是从根本上解决我国城乡划分和城镇人 口统计的唯一途

径
,

也是几乎所有城市研究必须的基础
,

问题 已到了十分紧迫的程度
。

我们的方案吸收了发达国家城乡划分中带普遍性的经验和教训
,

具体细节充分考虑到

中国的具体国情
,

保证了较强的国内外可比性
。

用建成区下限人 口规模
、

非农化水平和平均人 口密度指标控制的城市实体地域概念
,

保

证了它在景观
、

人 口
、

经济等各方面的城镇性特征
,

适合于各种城市研究
。

除了用于区分

表 中国城市市区的城郊空间关系分类
· 一

序号 代码 类型 举例

单核心无飞地小郊区型 保定
、

常州

单核心无飞地大郊区型 呼和浩特

单核心有飞地小郊区型 徐州

单核心有飞地大郊区型 德阳

多城接近无飞地小郊区型 兰州

多城接近无飞地大郊区型 银川
、

潍坊

多城接近有飞地小郊区型 尚未发现

多城接近有飞地大郊区型 包头

多城分散无飞地小郊区型 秦皇岛

多城分散无飞地大郊区型 淄博
、

日照

多城分散有飞地小郊区型 张家 口

多城分散有飞地大郊区型 齐齐哈尔

城乡人 口外
,

还可作为城乡人 口迁移
、

城市经济规模
、

经济效益 如人均
、

地均的产值
,

利

税
、

城市基础设施水平 如万人拥有道路
、

车辆
,

人均用水
、

用电
、

城市生态等各种城

市统计的地域基础
。

所有这类统计在使用现行城市行政地域作背景时
,

均产生严重扭曲
。

城
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了气
、

尹

气、气
、认

心尹

了

、
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心 “ 八
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娜 比
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。

,’、
夕 一
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了 〔渔 ,
,

。 产产

地芦
、 、一

、
了

一扩一李
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、、、

里 八犷 、
, 尸一、

‘ ,
乏“

、
。

、

,

一“分二奋八认
一 、

‘

丫
一

准严丫
、气 、

保定市

保定城市统计区

呼和浩特市

呼和浩特城市统计区

徐州市

徐州城市统计区

贾汪城镇统计区

德阳市

德阳城市统计区

汉旺城镇统计区

孝泉城镇统计区

罗江城镇统计区

德汽厂城镇型居民区

兰州市

兰州城市统计区

窑街城镇统计区

海石湾城镇统计区

阿干城镇统计区

银川市

银川城市统计区

图
一

各类型城市实体地域划分结果示意图
一
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广

,

认
, 。

尸

入厂
·

气尸‘
气,‘”、

一户、、

、
,
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包头市

包头城市统计区

石拐城镇统计区

白云城镇统计区

东兴城镇型居民区

杨讫楞镇型居民区

秦皇岛市

秦皇岛城市统计区

山海关城市统计区

北戴河城镇统计区

日照市
·

日照城镇统计区

石 臼城镇统计区

岚山城镇统计区

两城城镇统计区

三庄城镇统计区

黄墩城镇统计区

巨峰城镇统计区

碑廓城镇统计区

汾水城镇统计区
·

涛雏城镇统计区

张家 口市

张家 口城市统计区

宣化城市统计区

庞家堡城镇统计区

下花园城镇统计区

齐齐哈尔市

齐齐哈尔城市统计区

富拉尔基城市统计区

昂昂溪城市统计区

碾子山城市统计区

梅里斯城镇统计区

图
一

各类型城市实体地域划分结果示意图
一
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市间不具备可比性
。

该方案定义的城市实体地域给建成区留有充分的发展余地
,

边界可以

保持相对稳定
,

保证了城市统计在时间上的高度可比性
,

也为城市总体规划提供了良好的

地域基础
。

该方案如实反映了不同地域城镇居民点的规模结构和空间结构
,

既便于单个城

镇的比较
,

也便于按行政单元归并
,

统计资料的表达有高度的灵活性
,

增加了信息量
,

为

城市体系的研究提供了良好基础
。

需要再次强调的是
,

城市统计区和城镇统计区的概念只是一种反映城镇实际规模的统

计地域
,

它没有行政级别的高低
,

也不一定和市镇的行政范围一致
,

设有建制的市可能只

有城镇统计区
,

设有建制的镇可能被划为城市统计区
。

城镇统计区经一段发展可能成为城

市统计区
。

这恰恰是在我国城市行政地域和实体地域严重偏离的条件下
,

为了客观划分城

乡可能发生的正常现象
。

同时也要看到
,

在我国经济最发达的地区
,

城乡二元格局正在转变之中
,

城乡界线日

益模糊
,

因此建立我国城市功能地域概念的任务也应该提到议事 日程上了
。
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