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中国城市群形成发育规律的理论认知与地理学贡献
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摘要：城市群是国家工业化和城镇化发展到高级阶段的产物，是高度一体化和同城化的城市

群体，城市群形成发育过程是一个各城市之间由竞争变为竞合的漫长自然过程，遵循自然发展

规律。中国正处在新型城镇化转型发展的新阶段，已进入21世纪引领全球城市群发展的新时

代，中国城市群研究与建设的经验模式正在被全球城市群建设所效仿和借鉴。本文从理论上

梳理并提出了城市群形成发育遵循的自然规律，包括城市群形成发育的阶段性规律、城市群多

尺度空间集约利用传导规律、城市群空间晶体结构组合规律、城市群自然生长的育树成林规律

和城市群可持续发展的梯度爬升规律。地理学家遵循这些发展规律，从学术理论、技术方法、

决策支持和规划实践等方面为中国城市群的研究和发展做出了不可替代的重大贡献，主要包

括提出并科学界定了城市群概念，提出了城市群空间范围的识别标准，创建了城市群空间集约

拓展与布局仿真决策支持技术链，研制了城市群空间集约拓展与布局仿真决策支持系统软件

链，提出了中国城市群空间组织的“5+9+6”新格局，研制出国内第一部《城市群规划技术规程》，

编制完成了全国多数城市群发展规划，转化为国家决策的重要依据。未来中国城市群的发展

与研究中，地理学家发挥作用的空间越来越大，地理学家肩负着不可推卸的责任使命，应责无

旁贷地采用定性与定量相结合的研究方法，引用大数据、智能决策支持技术等新手段解决城市

群发展面临的一系列问题，一如既往地为城市群发展吸纳众智、献计献策，发挥更大作用，做出

更大贡献。
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1 中国正处在引领全球城市群研究与发展的新时代

城市群（Urban agglomeration）是指在特定地域范围内，以1个超大或特大城市为核

心，由至少3个以上都市圈（区）或大城市为基本构成单元，依托发达的交通通信等基

础设施网络，所形成的空间组织紧凑、经济联系紧密、并最终实现同城化和高度一体化

的城市群体[1-2]。城市群是国家工业化和城镇化转型发展到高级阶段的产物。中国城镇化

进程已步入快速发展阶段，2016年中国城镇化水平达到56.8%，高于世界同期平均水平

约 2.5个百分点，快速城镇化不仅决定着中国的未来，而且决定着世界城镇化的发展进

程，按照城镇化发展的四阶段性规律判断[3]，中国目前正处在城镇化快速成长的战略转型

期，很快将告别城镇化中期阶段，进入城镇化后期的缓慢发展及质量提升阶段。顺应新

型城镇化发展推动城市群建设，既是对国家做贡献，也是对世界做贡献。
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城市群是国家参与全球竞争和世界经济重心转移的重要承载体[4]，全球城市群建设的
真实意图在于迎接世界经济重心的多次转移，每一次转移都带来了大规模的工业化和城
市化，进而催生出一批又一批城市群。具体表现为，18世纪后的工业革命使英国成为世
界经济增长重心，推动形成了以伦敦至利物浦为轴线的英国伦敦城市群[5-6]；19世纪世界
经济增长重心转移到欧洲，推动形成了法国大巴黎城市群和欧洲西北部城市群[7-8]；进入
20世纪初期，世界经济增长重心从西欧转移至北美，推动在美国东北部和中部地区分别
形成了北美大西洋沿岸（波士顿—纽约—华盛顿）城市群和北美五大湖城市群[9]；进入
21世纪初期，世界经济增长重心移向亚洲太平洋地区，日本首先在东部地区形成了以东
京—大阪为轴线的日本太平洋沿岸城市群，中国正在形成和崛起长江三角洲城市群、珠
江三角洲城市群和京津冀城市群等世界级城市群和一系列国家级和地区级城市群[10-12]。

从全球城市群研究态势分析，采用文献计量法，选取近 100年来全球城市群的研究
文献约83332篇（其中，国外文献32231篇，国内文献51101篇）进行检索分析发现：自
2000年以来，90%以上的全球城市群研究文献的作者为中国学者，93%以上的全球城市
群研究文献集中于中国城市群的研究。欧美等发达国家的城市群经过100多年发展，已
进入成熟发展阶段，由于这些城市群面临的人口与资源环境压力小，存在的发展问题相
应较少，目前研究主要侧重人文社会科学领域的研究；相反，中国等发展中国家的城市
群大部分处在雏形阶段和快速成长阶段，发育时间短，成长速度快，面临的人口与资源
环境压力大，存在的发展问题相应较多，目前研究主要侧重经济社会与生态环境协调问
题等方面。从这种意义上来说，发展到21世纪，全球城市群的发展已经进入到“中国时
代”，中国是21世纪全球城市群研究与发展的主战场，也是全球城市群问题集中爆发并
亟待解决的主战场。

中国城市群作为中国新型城镇化的空间主体，是未来经济发展格局中最具活力和潜
力的核心地区，主宰着国家经济发展的命脉。在“一带一路”建设过程中，全国95%以
上的城市群处在丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路上，这使得中国城市群成为“一
带一路”建设的主阵地，其发展深刻地影响着中国的国际竞争力。为了迎接全球城市群
发展进入中国新时代的到来，并肩负起世界经济重心转移承载地的历史使命，国家“十
一五”、“十二五”、“十三五”三个五年规划纲要连续15年把城市群作为推进新型城镇化
的空间主体，党的“十七大”、“十八大”、“十九大”报告连续15年把城市群作为新的经
济增长极，《国家主体功能区规划》把城市群作为重点开发区和优化开发区，2013年底
召开的首次中央城镇化工作会议和《国家新型城镇化规划（2014-2020年）》也把城市群
作为推进国家新型城镇化的空间主体，提出以城市群为主导，构建大中小城市与小城镇
化协调发展的城镇化新格局。

中国城市群研究与建设的经验与模式正在被全球城市群建设所效仿和借鉴。2018年
1月26日，国家自然科学基金重大项目组邀请了香港大学叶嘉安院士就中国特大城市群
发展等问题做了特邀报告，报告指出，中国城市群的研究正在引领着世界城市群的研究
与发展，美国正在向中国学习城市群建设的经验和模式，美国提出要建设新的城市群，
英国也在开始学习中国建设新的城市群，印度学习中国建设都市区和城市群。可见，中国
城市群研究与建设经验及模式正在影响欧美等西方发达国家新的城市群建设思路与方向。

2 中国城市群形成发育及空间拓展规律的理论解析

城市群的形成发育过程是一个各城市之间由竞争变为竞合的一体化过程和同城化过
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程，通过对城市群形成发育与拓展过程的长期研究和规划实践探索，可从理论上将城市
群空间拓展的基本规律归纳为：城市群形成发育的阶段性规律、城市群多尺度空间集约
利用传导规律、城市群空间晶体结构组合规律、城市群自然生长的育树成林规律和城市
群可持续发展的梯度爬升规律共5大基本规律，这5大规律同时也构成了城市群形成发育
的5大基本理论。随着人们对城市群形成发育认知水平的逐步提高，将会从更深层次揭
示城市群形成发育与空间拓展的基本规律。
2.1 城市群形成发育的阶段性规律

城市群形成与发育的过程就是城市群的节点、基质和网络 3 个构成要素演进的过
程。城市群形成发育一般划分为3~4个阶段，且通常第1阶段是单节点主导阶段，第2阶
段是单节点膨胀性增长阶段，第3阶段是城市群形成的初级阶段，而第4阶段则为城市群
形成与发育的高级阶段。相对而言，城市群的形成发育过程研究起始于节点，落脚于节
点，但这种发育过程通常是根据节点的外部
结构形态，包括等级规模结构、空间演进方
向等划分的。比尔·斯科特将城市群空间拓
展阶段划分为单中心（中心城市为主导的阶
段）、多中心（中心城市和郊区相互竞争阶
段）和网络化阶段（复杂的相互依赖和相互
竞和关系） 3大阶段[13]；Friedman等从经济
发展阶段角度将城市群空间拓展阶段划分为
工业化前期（节点规模小且相对分散而独
立）、工业化初期阶段（经济区位好的节点
开始快速增长）、工业化成熟期（节点之间
联系强度增大且方向明确）、工业化后期阶
段（节点处于稳定平衡的增长过程）共4大
阶段[14-16]；姚士谋等将城市群空间扩展过程
划分为农业经济时代、前工业化时代、工业
化时代和城市化阶段4大阶段[17-18]（图1）。

张京祥将城市群空间拓展阶段划分为多
中心孤立膨胀阶段、城市空间定向蔓延阶
段、城市间向心与离心扩展阶段、城市连绵
区内的复合式扩展阶段共 4大阶段[19]。综合
国内外学者的观点，都认可城市群空间拓展
过程具有阶段性规律，在此基础上，将城市
群空间拓展阶段划分为 7大阶段[20] （图 2），
分别为：分散独立式节点均衡发展阶段、单
节点积聚的非均衡发展阶段、单体大都市区
形成与继续拓展阶段、基于单节点的空间结
构与职能结构整合发展阶段、多都市区一体
化区域的形成阶段、都市区整合发展与结构
重组阶段、城市群的稳定与持续发展阶段。
其中，前3个阶段相当于城市经济区、或者
是大都市区的形成与发展过程；第 4、5、6

注：本图引自姚士谋等[17-18]。

图1 城市群空间拓展的四大阶段
Fig. 1 The four stages of spatial development of urban

agglomeration

图2 城市群形成发育的演进阶段示意图
Fig. 2 The development stage of urban agglomeration
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个阶段相当于都市区以及都市区集合体的发展过程，是城市群发展的相对较高级阶段；
最后1个阶段，即城市群持续发展阶段是城市群发育的最高级阶段。依据城市系统演进
的组织与自组织理论，也可将城市群形成发育阶段分为发育雏形阶段、快速发展阶段、
发育成熟阶段、趋向鼎盛阶段和鼎盛阶段共5个阶段[21]。
2.2 城市群多尺度空间集约利用传导规律

多尺度城市群空间是一个由宏观尺度的城市群空间、中观尺度的城市空间和微观尺
度的城市中心区空间联动形成的空间整体，是一个上下联动、层级优化、环环相扣的多
尺度有机系统，不同尺度的城市群空间、不同层级的核心—边缘区之间在集约利用方面
客观上存在着逐级“正向传导”和“负向传染”的规律性（图3）。不同尺度的城市群空
间存在着边界互划、管控互认、互为牵制、互为反馈、互为调控的逐级联动关系，进而
提出了由城市群—城市—城市中心区、由宏观—中观—微观三级空间集约拓展优化有机
构成的城市群空间多尺度集约利用传导理论。通过正向层层传导，可实现不同尺度的城
市群空间自上而下、自外向内的逐级
联动优化和反馈，进而提高城市群空
间集约利用效率。通过城市群—城市
—城市中心区三个空间尺度的规划层
层传导、产业层层传导、技术层层传
导、布局优化的层层传导、交通的逐
级传导、生态廊道的层层传导、要素
配置的层层传导、政策制定与实施的
层层传导、联动和反馈，实现城市群
空间多尺度集约利用和空间集约利用
的组合决策。该理论为解决中国城市
群空间中单尺度优化而多尺度不优
化、单尺度集约而多尺度不集约的现
实问题提供了理论支撑。
2.3 城市群空间晶体结构组合规律

根据晶体空间群理论和晶体衍射理论，城市群空间扩展过程符合矿物学中晶体结构
的形成机理，城市群形成的节点网络结构类似于晶体结构，存在着分等级、分层级的有
机组合规律，形成立面晶体结构组合图谱和平面晶体结构组合图谱。一般情况下，超大
或特大城市群往往处在晶体结构的核心位置，发挥着引领晶体结构的中枢作用，大城市
处在晶体结构的关键节点上，中等城市处在重要节点上，小城市和小城镇处在连接节点
上，不同等级的节点城市通过交通网络联系（图4）。

由于城市群形成发育的自然条件和历史基础各不相同，所以在发育过程中形成的晶
体结构客观上存在着单中心晶体组合、双中心晶体组合和多中心晶体组合发育的现象
（图 5）。从单中心、到双中心再到多中心晶体组合的城市群，呈现出中心性指数越来越
小、空间结构的稳定性越来越差、复杂性越来越大、紧凑性越来越低、发育程度越来越
低的规律性。

单中心晶体组合的城市群以一个城市作为核心城市带动周边城市实现一体化发展，
呈现出最为稳定的单核晶体结构形态（图5a），是一种理想的高级城市群晶体结构组合形
态。在长期的经济发展过程中因为核心城市无可替代的“截获中介机会”优势，或者是

“区位优势”和“成本优势”，保持了突出的中心地位，发挥着强大的辐射带动周边城市

图3 城市群多尺度空间集约利用传导规律示意图
Fig. 3 Multi-scale transmission law of space intensive utilization

of urban agglomeration
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发展的功能。例如以北京为中心的京津冀城市群，以上海为中心长江三角洲城市群，以
乌鲁木齐市为核心的天山北坡城市群等。

双中心晶体组合的城市群以两个城市同时作为核心城市带动周边城市一体化发展，
由于两个核心城市发展实力相当，长期处在竞争与合作交织状态，腹地范围相互交叉重
叠（图5b），背向发展倾向明显，空间结构不稳定性加大，所形成的双核晶体结构稳定性
最差，对城市群的形成发育极为不利，是一种不理想的城市群晶体结构组合形态，但又
是客观存在的一种组合形态。例如以长春、哈尔滨为双核心的哈长城市群，以成都、重
庆为核心的成渝城市群，以沈阳、大连为中心的辽中南城市群，以济南、青岛为中心的
山东半岛城市群等。

多中心晶体组合的城市群
以3个城以上城市同时作为核心
城市带动周边城市一体化发展
（图 5c），外部环境的不确定性
对城市群空间结构的变异产生
了较大影响，晶体结构的复杂
性明显提高，优化难度越来越
大，城市群总体发育程度、紧
凑程度均比较低，城市形成发
育的中心性不强，但城市群网
络的均衡化程度大大提高，是
一种太不理想的城市群晶体结构组合形态。例如以武汉、长沙、南昌为中心的长江中游
城市群是发育程度最低的城市群。
2.4 城市群自然生长的育树成林规律

城市群形成发育与拓展过程好似若干棵树从树苗演化为参天大树的过程，处在特定
地域范围内的多个树苗类似多个城市，在生长初期各自有各自的“营养空间”或“生长

图4 城市群形成发育的晶体结构组合图谱示意图
Fig. 4 The combination law of spatial crystal structure of urban agglomeration

图5 城市群空间结构多中心组合类型示意图
Fig. 5 Multi-center combination type of urban agglomeration structure
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空间”，树苗之间相互独立不需要借助其他树苗输送“养分”；但当树苗逐渐成长为小
树、大树、参天大树时，各个大树之间逐步会形成争“养分”、争“空间”的竞争行为，
客观上需要进行对树的修剪或者对养分的重新分配等干预措施，确保多棵参天大树茁壮
成长，最终形成具有旺盛生命力的茂密森林，即城市群（图6）。

在多个树苗或城市生长的空间范围不变的情况下，为确保多个城市继续发展，需要
协调各城市之间的“养分”与“空间”，通过互借养分，互让空间，互为依存，实现一体
化的共同生长，才能成为森林这个命运共同体密不可分的重要组分。多个城市构成的命
运共同体就是一片茂密的森林。森林茂密的前提需要树和树之间形成一个耦合的决策
体。只有确保林中的每棵树茁壮成长，才能为森林的茂密创造条件；每棵树的安全与整
片森林的安全息息相关。相应的，每个城市的安全与整个城市群的安全密切相关，城市
的发育不良会导致城市群发育不良，城市群健康是多个城市健康发展的重要保障。这就
是城市群生长发育的育树成林规律。

2.5 城市群可持续发展的梯度爬升规律
城市群形成发育的自然过程表现为多个城市为了自身可持续发展而联合周边城市相

互依靠相互提升可持续性的过程，这一过程具体表现当一个城市A依靠自身能力无法提
升其可持续发展能力时，自然就会联合第 2个城市B开展合作，通过联合在新的层次上
继续维持该城市可持续发展能力；当联合第 2个城市B无法继续维持其可持续发展能力
时，自然就会联合第 3 个城市 C 开展合作，
通过联合第 3个城市在更高层次上继续维持
该城市可持续发展能力；当联合第 3个城市
C无法继续维持其可持续发展能力时，自然
就会联合第 4个城市D开展合作，通过联合
第 4个城市在更新层次上继续维持该城市可
持续发展能力；依次类推，当联合第 n-1个
城市 N-1 无法继续维持其可持续发展能力
时，自然就会联合第 n 个城市 N 开展合作，
通过联合第 n个城市N在更高层次上继续维
持该城市可持续发展能力（图7）。通过城市
A不断联合B、C、……、N个城市，促进城

图6 城市群自然生长的育树成林规律示意图
Fig. 6 The natural growth law of urban agglomeration trees

图7 城市群可持续发展的梯度爬升规律示意图
Fig. 7 The gradient upgrade law of urban agglomeration

sustainable development
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市A与n个城市抱团形成可持续发展的命运共同体，最终发育形成城市群。随着联合城
市数量的不断增多，城市的可持续发展能力随着时间的推移呈现出阶梯式爬升趋势，这
就是城市群可持续发展所遵循的梯度爬升规律。

3 中国城市群研究与发展的地理学贡献

中国城市群自1980年开始形成发育至今，由1个城市群发展成为近20个城市群。无
论是在城市群这一概念的提出、基本内涵辨识、空间范围识别，理论体系构建，还是在
技术方法与系统研制、决策支持和规划编制等方面，更重要的是在推动城市群成为国家
新型城镇化主体方面，地理学家都为中国城市群的研究与发展做出了重大贡献。
3.1 学术理论贡献：以国家项目为牵引，率先提出了城市群的概念、识别标准和发育规律

通过长期的实地调研和研究，中国地理学家率先提出了城市群的基本概念和城市群
空间范围的识别标准，揭示了城市群空间范围的拓展过程和城市群形成发育的基本规
律，为指导中国城市群的形成发育和健康发展奠定了坚实的理论支撑。以这些研究为基
础，地理学家在国内率先主持了以城市群为主题的国家自然科学基金重大项目“特大城
市群地区城镇化与生态环境耦合机理及胁迫效应”（编号41590840），成为国内引领城市
群发展及城镇化的资源环境效应的主力军。围绕学术理论研究，地理学家出版了《中国
城市群》（姚士谋等，1992年、2006年）、《中国城市群可持续发展理论与实践》（方创琳
等，2010年）、《中国城市群选择与培育的新探索》（方创琳、毛其智等，2015年）、《中
国城市群新论》（姚士谋等，2016年）和《城市群国土空间质量提升理论与方法》（方创
琳等，2017年），发布了《2010中国城市群发展报告》（方创琳、姚士谋等，科学出版
社）和《2016中国城市群发展报告》（方创琳、鲍超、马海涛等，科学出版社）。
3.1.1 首次提出并科学界定了城市群概念，区分了城市群与城镇群的本质区别 早在1980
年，中国地理学家宋家泰在其《城市发展的区域经济基础调查研究》一文中首次提出

“城市群”这一术语[22]，此后于洪俊、宁越敏等[23]、董黎明[24]、崔功豪[25]、姚士谋等[26]、
周一星等[27-28]、顾朝林[29]、吴启焰[30]、胡序威等[31]、王兴平[32]、方创琳等[33]先后从不同角
度提出了城市群的基本概念和空间范围的识别标准。2015年方创琳采用文献计量方法，
从对全球32231篇有关城市群研究的文献中，系统总结了近120年来国际上对城市群定义
和空间范围界定的历史演变轨迹和认知脉络，进而提出了城市群的科学定义。当一个城
市群实现了规划同编、城乡同筹、产业同链、交通同网、金融同城、信息同享、市场同
体、科技同兴、生态同建、环保同治等“十同”、实现了区域性产业布局一体化、城乡统
筹与城乡建设一体化、基础设施建设一体化、区域性市场建设一体化、社会发展与社会
保障体系建设一体化、环境保护与生态建设一体化等6大一体化时，可认为已经发育成
为真正意义上的城市群[34]。同时从群组结构、数量构成、发育规模、竞争能力、相互关
系、空间分布、发展前景等方面提出了城市群与城镇群存在着8大本质区别，避免在官
方文件、学术研究和项目设计中，把二者混为一谈，将城市群一词用泛用滥[35]。
3.1.2 率先提出了城市群空间范围的识别标准 通过对国内外有关城市群空间范围识别标
准的总结、梳理和归纳，结合中国城市群形成发育的实际国情，提出了城市群空间范围
的 10大识别标准[36]。具体包括：① 城市群内都市圈或超大（特大）城市数量不少于 3
个，其中作为核心城市的超大城市（市区常住人口大于1000万人）或特大城市（市区常
住人口介于 500万~1000万人）至少有 1个；② 城市群内人口总规模不低于 2000万人；
③ 城市群内城镇化水平大于60%；④ 城市群经济密度大于1500万元/km2；⑤ 城市群非
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农产业产值比率超过70%；⑥ 城市群人均GDP超过10000美元，工业化程度较高，一般
处于工业化中后期；⑦ 城市群内核心城市GDP中心度> 45%，具有跨省际的城市功能；
⑧ 城市群内形成高度发达的综合运输通道和0.5 h、1 h和2 h经济圈；⑨ 城市群经济外
向度大于30%，承担着世界经济重心转移承载地的功能；⑩ 城市群内各城市地域文化认
同感大于70%以上，具有相似的地理环境和地域文化环境[36]。
3.1.3 明确了城市群空间范围的 4次自然拓展过程 在经济全球化、信息化、新型工业
化、交通快捷化、文化、政策等驱动因素的综合影响驱动下，地理学家提出了中国城市
群空间范围的 4 次自然拓展过程 [37]，沿着从城市—都市区—都市圈—城市群（大都市
圈）—大都市带（都市连绵区）这样一条时空演进主线，认为从城市到都市区是城市群
空间范围的第1次拓展，从都市区到都市圈是城市群空间范围的第2次拓展，从都市圈再
到城市群，是城市群空间范围的第3次拓展，从城市群最后到大都市带，是城市群空间
范围的第4次拓展。城市群空间范围的四次扩展过程，体现出城市群梯度演进和多层次
性结构，每一次扩展的结果使得城市群成为辐射带动能力更强的区域增长中心、国家增
长中心和国际增长中心，成为主导国家和世界经济发展格局和城镇化发展格局的核心区。
3.1.4 提出了城市群形成发育与空间拓展的基本规律 在大量实践研究的基础上，地理学
家先后提出了城市群城镇化与生态环境交互耦合圈理论[38]，提出了城市群形成发育与空
间拓展的基本规律。这些理论与规律在指导中国城市群发展中发挥着重要作用。其中：
城市群形成发育的阶段性规律指导中国城市群发育呈现出明显的阶段性，分层级形成了
由重点建设5个国家级城市群、稳步建设9个区域性城市群、引导培育6个地区性城市群
构成的“5+9+6”的城市群空间组织格局；城市群多尺度空间集约利用传导规律指导中
国城市群实现了多尺度空间自上而下、自外向内的逐级联动优化和反馈，为提高城市群
空间集约利用效率发挥了重要作用；城市群空间晶体结构组合规律指导中国城市群形成
了多中心有机组合的空间结构；城市群生长发育的育树成林规律指导城市群形成发育过
程成为一种自然过程和共建命运共同体的过程，而不是强烈政府主导下的机械拼盘而
成；城市群可持续发展的梯度爬升规律指导城市群在形成发展中突出了可持续发展主目
标，只要能够实现城市可持续发展和城市群可持续发展，可以不断联合无数个城市，这
使得城市群的边界范围变得越来越不确定和日益模糊。
3.2 技术方法贡献：以国家科技支撑计划为牵引，研制了城市群空间拓展关键技术系统

以城市群形成发育与空间拓展理论为基础，在国家科技支撑计划重大项目、国家社
会科学基金重大项目和国家自然科学基金面上项目等支持下，由地理学家率先研制了中
国城市群空间拓展的关键技术链和软件链，解决了中国城市群空间集约利用布局优化的
技术难题和可视化模拟调控难题。获得了中国产学研合租创新成果一等奖（2017年）和
环境保护部环保科学技术奖二等奖（2016年）。
3.2.1 研制了城市群发育程度、紧凑程度、稳定程度和投入产出效率定量测度方法 创建了
城市群地区生态状况诊断模型和生态系统服务价值评估方法，定量评估了城市群的生态
系统服务价值[39]；构建了城市群地区资源环境承载力综合测度方法，提出了城市群地区
空间结构稳定程度[40]、紧凑程度[41]、交通可达度、产业联系强度、投入产出效率[42]和综合
发育程度综合测度方法，建立了中国城市群可持续发展的计算试验系统。
3.2.2 创建了城市群空间集约拓展与布局仿真决策支持技术链 由地理学家先后构建了由
城市群城镇化数据库管理技术、城市群空间发育范围识别技术、城市群等级类型集成划
分技术、城市群生态系统服务价值核算技术、城市群空间扩展的生态功能区划技术、城
市群生态效率评价技术、城市群空间扩展的计算实验技术、城市群空间演化情景模拟预
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测技术、城市群可持续发展仿真模拟技术、城市群国土空间质量评价技术、城市群国土
空间质量提升技术、城市群可持续发展决策支持技术等12项技术构成的城市群空间集约
拓展与布局优化决策支持技术链，这些关键技术解决了中国城市群空间集约利用布局优
化和决策支持的技术难题。
3.2.3 研制了城市群空间集约拓展与布局仿真决策支持系统软件链 以城市群空间集约拓
展与布局仿真决策支持技术链为技术支撑，由地理学家先后构建了包括由城市群城镇化
数据库管理系统V1.0、城市群空间发育范围识别系统V1.0、城市群等级类型集成划分系
统V1.0、城市群生态系统服务价值核算系统V1.0、城市群空间扩展生态功能区划系统
V1.0、城市群生态效率评价系统V1.0、城市群空间扩展的计算实验系统V1.0、城市群空
间演化情景模拟预测系统V1.0、城市群可持续发展仿真模拟系统V1.0、城市群国土空间
利用质量评价系统V1.0、城市群国土空间利用质量提升系统V1.0、城市群可持续发展决
策支持系统V1.0等12个个环环相扣软件组成的软件链[43]。这些软件系统为合理识别城市
群空间范围，建设集约增长型和紧凑型城市群提供了全面技术方案，解决了城市群空间
集约利用布局优化的可视化模拟调控难题，填补了城市群空间有序拓展与空间范围识别
的国内技术空白。
3.3 决策支持贡献：以国家重要建议报告为支撑，推进城市群成为国家新型城镇化主体

地理学的学科综合优势决定地理学家一直将城市群作为研究的重点对象和重点地
区，通过提交系列重要建议报告、编制规划等多种形式，为中国城市群的建设献计献
策。通过多年努力，率先提出了中国城市群空间组织的“5+9+6”新格局，被国家“十
三五”规划纲要全图采用，提出了城市群发育中存在的“城市群病”，为理性建设城市群
提出了科学良方，担当了国家城市群发展的高端智库，推动城市群成为国家新型城镇化
的主体，为城市群建设作出了重要决策支持贡献。
3.3.1 提出了中国城市群空间组织的5+9+6新格局，被国家十三五规划纲要采用 提出的

“中国大城市群选择及其发展建议”被《国家新型城镇化规划（2014-2020）》文件采
用；从推进国家新型城镇化的政策角度出发，构建了由5大国家级城市群、9大区域性城
市群和6大地区性城市群组成的“5+9+6”的中国城市群空间组织新格局和“以轴串群、
以群托轴”的轴群式国家新型城镇化发展战略格局，被《国民经济和社会发展第十三个
五年规划纲要》全图采用，已转化为国家实践决策的重要支撑依据。目前，国家正在按
照“5+9+6”的城市群空间组织方案，重点建设长江三角洲城市群、珠江三角洲城市
群、京津冀城市群、长江中游城市群和成渝城市群等5个国家级大城市群，稳步推进建
设哈长城市群、山东半岛城市群、辽中南城市群、海峡西岸城市群、中原城市群、关中
城市群、江淮城市群、广西北部湾城市群和天山北坡城市群等 9大区域性中等城市群，
引导培育呼包鄂榆城市群、晋中城市群、宁夏沿黄城市群、兰西城市群、滇中城市群和
黔中城市群等6大地区性小城市群 [44]。
3.3.2 提出了城市群发育中存在的“城市群病”，为理性建设城市群提供了科学良方 不容
置疑的是中国城市群发展为国家经济社会发展和新型城镇化做出了巨大贡献，但由于发
展太快也暴露出了一系列亟待解决的现实问题。针对这些问题，地理学家不畏权势，面
向权力讲授真理，面对重压果断地阻止了在长江三峡库区建设“三峡城市群”的错误做
法，客观地指出了近38年来中国城市群发育与选择中存在的突出问题。主要包括：城市
群作为推进国家城镇化主体的战略地位被过分夸大高估；城市群的选择受制于强烈的政
府主导，脱离了发育的最基本标准；城市群空间范围一扩再扩，违背了国家建设城市群
的基本初衷；城市群成为雾霾等生态环境问题集中激化的敏感地区和重点治理地区；城
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市群选择过多地迁就了地方利益，影响到了国家战略安全大局[45]。城市群在发展中存在
着发育程度低、紧凑程度低、投入产出效率低和资源环境保障程度低等“四低”问题；
出现了过多的政府主导与行政干预、过密的集聚负效应、过高的发展前景估计和过大的
发展差距等“四过”问题；部分城市群建设中不顾条件盲目跟风争相纳入国家战略、不
顾深度合作争相重复建设、不顾资源环境承载力滋生了区域剥夺行为、不顾红线竞相圈
地造城运动等“四不顾”问题。城市群规划与研究中缺失统一的城市群识别标准、缺失
明确的归口管理机关、缺失规范的统计数据、缺失公认的规划编制办法与执业制度、缺
失权威的城市群规划法律地位[46]。面对这些问题，地理学家提出了对症下药、理性解决
的科学良方。
3.3.3 担当了国家城市群发展的高端智库，为城市群建设作出了重要决策支持贡献 从地
理学家提出城市群的概念起，就一直通过多种渠道研究城市群，担当了国家城市群发展
的高端智库，先后向国家提交了近 20多份关于推动中国城市群发展的重要咨询建议报
告，得到了国家相关部门的高度重视和国家领导人的批示并落实。这些重要建议报告推
动中国政府关注城市群的形成与建设，为城市群建设作出了重要的决策支持贡献，推动
城市群成为国家新型城镇化的空间主体，城市群建设的国家战略地位得以显著提升。近
5年中央和国务院各类文件中先后300多次提到建设城市群。与全球其他城市群相比，中
国城市群比西方发达国家要晚80年左右，但成长速度很快，通过改革开放短短的40年拉
动中国经济快速成为世界第二大经济体。
3.4 规划实践贡献：以研制的国家技术规程为指引，指导全国城市群规划编制与实施

面向国家城市群规划与发展的重大战略需求，地理学家将城市群研究的理论成果和
技术方法成果广泛地应用于城市群规划实践中去，指导城市群发展。研制出国内第1部
《城市群规划技术规程》，成为指导全国城市群规划编制的技术依据，编制完成全国2/3的
城市群发展规划，为国家城市群规划与建设作出了重要贡献。
3.4.1 研制出国内第1部《城市群规划技术规程》，成为全国城市群规划编制的技术依据
为了规范编制中国城市群发展规划，2014年初国家发改委向中科院地理资源所发来了委
托研制《城市群规划技术规程》的信函，在樊杰研究员的带领下，动员全所相关力量经
过半年努力编制完成了国内第1部《城市群规划技术规程》。《城市群规划技术规程》分
为总则、基础条件评价与发展预测、主要规划内容、规划成果表达、规划评估、附则 6
大篇、31章内容，分别指出了城市群的内涵与范围，城市群的意义与作用，城市群规划
的性质与职能，城市群规划的依据和期限，城市群规划的编制流程，城市群规划编制内
容、组织方式、法律地位等。《城市群规划技术规程》作为指导全国城市群编制的主要技
术依据，发挥了重要的技术支撑作用。
3.4.2 编制完成了全国一系列城市群发展规划，为国家城市群建设作出了重要贡献 在
《城市群规划技术规程》指导下，地理学家先后主导或参与编制了长江三角洲城市群、京
津冀城市群、成渝城市群、珠江三角洲城市群、成渝城市群、哈长城市群、辽中南城市
群、山东半岛城市群、中原城市群、关中城市群、天山北坡城市群、宁夏沿黄城市群等
全国2/3的城市群发展规划，这些城市群规划陆续由国务院或省级人民政府发布实施，对
指导城市群发展做出了重要贡献。为把中国城市群建成创新型城市群、生态型城市群、
紧凑集约型城市群、低碳型城市群和智慧型城市群做出重要贡献。规划成果先后被美国
科学促进会（AAAS）报道并转载，被新华社、中央电视台、人民日报、光明日报等中
央主流媒体专题、专版报道或现场直播 50余次，在社会各界引起广泛关注，社会效益
显著。
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4 结论与展望

4.1 中国城市群的形成发育过程是一个漫长的自然过程，遵循自然发展规律
同全球城市群形成发育过程一样，中国城市群的形成发育与空间拓展过程首先是一

个长期的自然过程，遵循着5大自然发展规律，包括城市群形成发育的阶段性规律、城
市群多尺度空间集约利用传导规律、城市群空间晶体结构组合规律、城市群自然生长的
育树成林规律和城市群可持续发展的梯度爬升规律，这五大规律同时也构成了城市群形
成发育与空间拓展的五大基本理论。随着人们对城市群形成发育认知水平的逐步提高，
将会从更深层次揭示城市群形成发育的基本规律。但由于中国的城市群目前尚处发育初
期或者快速成长阶段，在自然成长过程中，不可避免地叠加了政府的有序干预和宏观调
控，这使得中国城市群与全球城市群相比具有强烈的政府主导性。相信城市群进入发育
的成熟期以后，市场的力量将会发挥主要作用。
4.2 全球城市群发展已进入21世纪的中国新时代，中国城市群研究引领着全球城市群

据美国国家地理网站2018年2月2日报道，采用激光雷达技术发现了距今1200年前

发育在危地马拉丛林深处约 2098 km2、2000万人口的城市群①。这应该是距今报道的世
界上最早的城市群。历经千年以后到了19世纪，在经历了长达一个世纪的孕育和成长阶
段之后，顺应世界经济重心转移催生的欧美等西方发达国家城市群在经历了完整自然过
程进入成熟阶段之后，形成了较为稳定的空间形态、节点体系、通道网络和功能分区，
暴露出的城市群发展问题和生态环境问题越来越少，这使得有关全球城市群的研究也相
应越来越少，目前少许的研究主要集中在以全球城市群内部人文社会现象的研究。相
反，中国城市群发育至今只有大约38年的历程，目前正处在新型城镇化快速成长与转型
发展的新阶段，世界经济重心也已经转移到亚太地区，迫切需要将城市群作为承载地，
中国肩负起了这一历史使命和责任担当，坚定不移地将城市群作为国家新型城镇化的空
间主体，作为世界经济重心转移的重要承载地，中国的城市群发展进入了21世纪引领全
球城市群发展的新时代。但城市群快速发育中暴露出了一系列亟待解决的现实问题，迫
切需要以问题为导向开展研究提出对策，这使得中国成为21世纪全球城市群研究与建设
的引领者。中国城市群研究与建设的经验模式正在被全球城市群建设所效仿和借鉴。
4.3 地理学家为中国城市群研究与发展做出了不可替代的重要贡献

从学术理论、技术方法、决策支持和规划实践等多方面进行客观分析后发现，中国
地理学家为中国城市群的研究与发展做出了重大贡献。从学术理论贡献分析，地理学家
首次提出并科学界定了城市群概念，区分了城市群与城镇群的本质区别，率先提出了城
市群空间范围的识别标准，明确了城市群空间范围的四次自然拓展过程，揭示了城市群
形成发育与空间拓展的基本规律。从技术方法贡献分析，地理学家研制了城市群发育程
度、紧凑程度、稳定程度和投入产出效率定量测度方法，创建了城市群空间集约拓展与
布局仿真决策支持技术链，研制了城市群空间集约拓展与布局仿真决策支持系统软件
链。从决策支持贡献分析，地理学家推进城市群成为国家新型城镇化主体，提出了中国
城市群空间组织的“5+9+6”新格局，被国家十三五规划纲要采用，提出了城市群发育
中存在的“城市群病”，为理性建设城市群提出了科学良方。从规划实践贡献分析，地理
学家面向国家重大战略需求研制出国内第一部《城市群规划技术规程》，成为指导全国城
市群规划编制的技术依据，编制完成了全国2/3的城市群发展规划，为国家城市群规划与
建设作出了重要贡献。

① 规模令人惊叹，颠覆旧时认知，玛雅王朝城市群“现身”丛林. 参考消息, 2018年2月4日.
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4.4 未来中国城市群发展的地理学需求依然很大，地理学家肩负着不可推卸的责任使命

2017年10月召开的党的“十九大”报告明确提出，要坚持新发展理念，以城市群为

主体构建大中小城市和小城镇协调发展的城镇格局。可见，城市群作为中国新型城镇化

主体区和国家经济发展战略核心区的战略定位不可动摇。但作为主体的中国城市群在发

展过程中呈现出不可持续的高密度集聚、高速度扩张、高强度污染和高风险的资源环境

保障威胁，成了城市病及生态环境问题突出的“重灾区”。如何推动城市群由重灾区转为

可持续发展区？如何建设一个与区域资源环境承载力相适应的可持续性城市群？如何协

调好城市群地区城镇化与生态环境的交互胁迫关系？如何确保城市群“强身健体”，“练

好内功”，成为引领全球城市群发展的主力军？所有这些需求均是摆在地理学家面前亟待

解决的重大问题。地理学家应责无旁贷地采用定性与定量相结合的研究方法，引用大数

据、智能决策支持技术等新手段攻破城市群发展的一系列问题，一如既往地为城市群的

发展献计献策。

目前，全国19个城市群规划编制陆续完成，绝大部分城市群规划通过国务院或省级

人民政府批准实施，城市群规划在实施过程中，也会出现一些新情况，暴露出一些新问

题，提出一些新需求，都需要地理学家吸纳众智、谋求良策。地理学家发挥作用的空间

越来越大，未来将为中国城市群的发展发挥更大作用，做出更大贡献。
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The theoretical cognition of the development law of China's
urban agglomeration and academic contribution

FANG Chuanglin1, 2, WANG Zhenbo1, 2, MA Haitao1, 2

(1. Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research, CAS, Beijing 100101, China; 2. College

of Resources and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China)

Abstract: Urban agglomeration refers to a highly integrated city and town group. It comes into
being with the development of industrialization and urbanization to the advanced stage. The
formation and development of urban agglomeration is a long natural process, which is
transformed from competition to cooperation. China is in a new stage of urbanization
transition, and has entered a new era of leading the global urban agglomeration development in
the 21st century. The research and experience model of China's urban agglomeration has been
accepted by global urban agglomeration construction as reference. In this paper, the natural law
of urban agglomeration is proposed, including developmental gradual law, multi- scale
transmission law of space intensive utilization, the combination law of spatial crystal structure,
the natural growth of the breeding tree, and the gradient upgrade law of sustainable
development. Following these laws, Chinese geographers have made great contributions to the
research and development of China's urban agglomerations, which focuses on academic theory,
technical method, decision support and planning practice. We developed and scientifically
defined the concept of urban agglomeration, and first adopted the identification standard of
urban agglomeration space. We established the spatial intensive development and layout
simulation decision support technology chain in urban agglomeration, and developed related
software chain. We laid out the new pattern of 5 + 9 + 6 in the spatial organization of China's
urban agglomerations, and formulated the first China's urban agglomeration planning technical
regulation. We completed the development plan of most urban agglomerations in China, which
has become an important basis for decision- making at the national level. In the future,
geographers will play a growing role and shoulder the responsibility in the development of
Chinese urban agglomerations. We should combine qualitative and quantitative methods, and
use big data and intelligent decision support technology to solve a series of problems in the
development of this cause. Only in this way can Chinese geographers make greater
contributions to the development of urban agglomerations.
Keywords: urban agglomeration; formation and development; basic law; theoretical cognition;
geographical contribution
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