
地 理 学 报
ACTA GEOGRAPHICA SINICA

第74卷第12期

2019年12月

Vol.74, No.12

December, 2019

美丽中国与国土空间规划关系的地理学思考
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摘要：美丽中国是社会主义新时代生态文明建设的新目标愿景，满足人民群众对美好生活向

往的现实需求。国土空间规划是国家统筹涉及空间各类规划的重大部署。美丽中国是国家第

二个一百年发展新的引领目标，其内涵不仅是“生态美丽”，也是“经济—政治—文化—社会—

生态”综合的大美丽，美丽中国建设要因地制宜构建差异化的评估指标体系。美丽中国和国土

空间规划有着密切联系，美丽中国为国土空间规划指引了重要方向，国土空间规划则为美丽中

国建设提供了重要途径和空间保障。国土空间规划编制需要加强人地关系地域系统、点—轴系

统、主体功能区划、可持续发展与资源环境承载力、新型城镇化、乡村地域多体系统等深入探

讨。本文提出了地理学视角下国土空间规划编制的思路框架，科学分析国土空间的自然地理条

件、经济社会发展基础、国土空间相互联系，结合美丽中国目标，谋划国土空间的目标、愿景与路

径，鼓励公众参与与开展动态评估，构建智能系统平台等，为国土空间规划编制实施提供思路

借鉴。
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1 引言

美丽中国建设是中国“十八大”报告提出的重要战略思想和任务，是实现“两个一
百年”奋斗目标和中华民族伟大复兴中国梦的新路径，旨在实现经济、政治、文化、社
会和生态综合美丽发展。2018年5月，习近平总书记在全国生态环境保护大会上明确了
建设美丽中国的“时间表”和“路线图”：“确保到 2035年，生态环境质量实现根本好
转，美丽中国目标基本实现”，“到本世纪中叶，人与自然和谐共生，生态环境领域国家
治理体系和治理能力现代化全面实现，建成美丽中国”[1]。美丽中国概念提出以来，学术
界从不同学科视角积极开展了相关研究工作，主要包括美丽中国理论内涵[2-3]、美丽中国
评估方案[4]、美丽中国经验总结[5]、美丽中国评价指标体系[6]、美丽中国与国土空间管制[7]、
美丽中国与旅游发展[8]等。

2019年5月，《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》指出，整体谋划
新时代国土空间开发保护格局，科学布局生产空间、生活空间、生态空间，这和美丽中
国建设总体目标一致。国土空间规划统是统筹区域资源空间配置、开发管理和布局优化
的总体方案，在引领区域协调发展上具有重要意义[9-10]。随着世界各国对合理开发利用国
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土空间重视程度的提升，国土空间规划已经成为国际上国家治理体系的重要组成部分。

1999年欧盟正式通过“欧洲空间发展远景（ESDP）”空间规划，形成了有关欧盟地域未

来发展的共同目标和理念，深入解析了21世纪空间规划框架和内涵[11]。2006年美国政府

为了解决21世纪美国国内人口的急剧增长、基础设施需求、经济发展和环境等问题，制

定未来美国国土发展的“美国2050”国土空间规划[12]。中国也陆续编制了主体功能区规

划、土地利用规划、城乡规划、新型城镇化规划等一系列重要的和空间相关规划[13]。随

着新时代“多规合一”改革，国土空间规划编制迎来了重大改革和发展机遇期，要求做

好国土空间规划顶层设计，发挥国土空间规划在国家规划体系中的基础性作用，为国家

发展规划落地实施提供空间保障，成为国家可持续发展的空间蓝图，并且针对2020年、

2025年和2035年不同时间节点上提出了明确目标。地理学长期以来为国土空间规划理论

和实践研究做了大量基础性研究工作[14]。

美丽中国建设与国土空间规划已成为当前地理学发展息息相关的两件大事，为地理

学尤其是人文与经济地理学的发展提供了重大机遇。目前，美丽中国建设与国土空间规

划都是新生事物，学术界对美丽中国和国土空间规划编制尚没有形成统一认知，更鲜有

文献分析美丽中国与国土空间规划之间的有机联系。基于此，本文提出美丽中国目标与

国土空间规划编制的若干认知，梳理了国土空间规划需要加强的理论基础探讨，构建了

国土空间规划编制的方法论框架，为开展国土空间规划编制工作提供理论与方法论支

撑，为实现“美丽中国”建设提供思路借鉴。

2 美丽中国是国家第二个一百年发展新的引领目标

2.1 两个一百年与美丽中国建设的提出

1949年建国以来，中国的发展取得了举世瞩目的重大成就，迈入了中国特色社会主

义新时代。为了实现中国梦，中国政府提出“两个一百年”奋斗目标，即在中国共产党

成立100年时，中国要全面建成小康社会，在新中国成立100年时，中国要建成富强民主

文明和谐美丽的社会主义现代化国家。随着发展阶段的改变，国家发展战略在面临的现

实需求、所处的发展阶段、发展目标、思路及空间治理等方面产生了关键性转变（表1）。

在社会主义新时代背景下，美丽中国建设为国家第二个一百年的发展提供了新目标与发

展愿景，也为国土空间规划编制提供了最重要的引领目标。

表1 社会主义特色新时代的新目标与新变化
Tab. 1 New goals and changes in the new era with socialist characteristics

类别

面临现实需求
不同

发展阶段演替

发展目标升级

发展思路转变

空间治理变革

1949年-21世纪初

主要解决人的温饱和
小康问题

强调工业文明

侧重经济增长，提供
更加丰富物质基础

各地区均要实现高速
经济增长

国土空间的条块化多
头管理

社会主义特色新时代

新目标

面向人民对美好
生活的向往

实现生态文明

建设美丽中国

各地区存在地域
功能的差异

国土空间规划统
筹管理

新变化

不仅要吃饱吃好，还要享受高品质的生活

尊重自然，绿水青山就是金山银山，坚持绿色发展

多维度发展，倡导以人为本，包括经济、社会和生态
等目标

因地制宜，优化开发、重点开发、限制开发和禁止开
发类型

统筹生产、生活和生态空间，实现空间治理现代化
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2.2 美丽中国不仅仅是生态美丽，而是综合的大美丽内涵
从“美丽中国”概念提出以来，中国各级政府陆续加强生态环境保护工作，全面开

展环境污染防治、城市生态双修以及人居环境改善工作，已经形成“美丽浙江”[15]、“美
丽福建”[16]、“美丽江西”[17]和“美丽云南”[18]等具有
地方特色的美丽中国建设模式。但是在探索美丽中国
建设过程中，也有地区存在“美丽中国建设只要做好
生态建设”的思想误区。“美丽中国”建设应是一个
集合概念，旨在创建资源节约型、环境友好型的“两
型”社会和打造“生产空间集约高效、生活空间宜居
适度、生态空间山清水秀”的美好家园，进而全面推
进中国经济、政治、文化、社会和生态“五位一体”
总布局的全面发展。经济建设是根本，政治建设是保
证，文化建设是灵魂，社会建设是条件，生态文明建
设是基础 [19]，只有做到经济绿色增长、政治体制完
善、文化传承复兴、社会和谐幸福、生态文明发展，
才能完成美丽中国“五位一体”建设总目标，进而实
现中华民族的伟大复兴和永续发展（图1）。
2.3 美丽中国建设不能千城一面，要构建不同尺度和不同地域差异化评估指标体系

中国工业化和城市化的高速发展虽然有效地促进了城市扩张，提升了经济水平，改
善了城市居民生活状况[20]，但是也引发了诸如生态破损[21]、雾霾爆表[22]以及综合性环境污
染[23]等“城市病”问题，城市可持续发展因此受到阻碍。地方政府“唯GDP论”的政绩
观思想使得城市空间规划只看重经济发展，而忽视了城市质量，东中西部城市建设“千
城一面”[24]，缺乏地区文化，城市居民归属感和幸福度都较低。美丽中国建设正是要突
破现有城市建设“美学平庸”困境，改善城市风貌，展现区域特色文化。在美丽中国建
设过程中，东中西部地区要因地制宜建设美丽中国，充分发挥区域优势，重点打造地域
特色；国家、省域、市域、县域和乡镇不同尺度层面的国土空间规划编制目标与重点应
是有差别的，国家层面重点是顶层设计，侧重发展战略、方向和总体思路等，以及规划
编制规程、审批和考核等组织管理工作，市县级和乡镇尺度侧重具体实施和落地，促进
每一块国土空间都能得到合理有序的利用，省级单元做好中间衔接，既重视战略方向，
也对下一级国土空间规划又要具有实际指导意义，做好美丽中国顶层设计和分层实施工
作（图2）。因此，在美丽中国建设效果评估过程中，要根据不同空间尺度，不同地域差
异构建多维度、多层次、多目标、多标准的美丽中国评估指标体系。

在不同空间尺度美丽中国建设过程中，国家层面要加强顶层设计和组织领导，出台
指导性战略规划和阶段性政策文件；省域层面要制定“美丽中国”建设实施纲要，引领
全省美丽建设；市域层面要制定具体行动计划，统筹布局全市多要素美丽建设；县域层
面要积极落实美丽建设方案，创建美丽中国样板区；乡镇层面要全面推进美丽中国建
设，成为美丽中国梦的发源地。在不同地域美丽中国建设过程中，不同地域自然本底存
在较大差异，其美丽中国建设应该有所侧重。

3 国土空间规划的重大改革及其与美丽中国建设关系

3.1 从多头管理向一张蓝图转变，实现多学科交叉的国土空间规划创新
国土空间规划旨在统筹区域空间协调可持续发展，防控国土空间结构失调和无序发

图1 美丽中国“五位一体”建设目标
Fig. 1 "Five in one" construction goal of

beautiful China
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展源[25]。1978年改革开放以来，中国政府愈加重视国土空间规划，由国家发改委、原国
土资部、住房与城乡建设部、生态环境部、国家海洋局等国家部委主持编制了主体功能
区规划、土地利用规划、国土规划、城乡规划、生态环境保护规划、海洋功能区规划等
不同类型、不同层级的重大国土空间规划，有力支撑了经济社会持续快速发展，但也出
现了一系列亟需解决的突出问题。基于此，党十八届五中全会提出以各类功能区规划为
基础统筹空间规划，从多头管理向“一张蓝图”转变，推进“多规合一”，实现多学科交
叉的国土空间规划创新型发展（图3）。国土空间规划过去多头管理、多头调研和多头规
划，部门间相互矛盾、相互掣肘的困境有望得到根本性改观。通过机构调整的顶层设
计，实现了由自然资源部统一部署和管理国土空间。为了实现新时代美丽中国建设总目
标，国土空间规划还需要地理学、规划学、资源环境科学等多学科交叉融合，并在体制
机制、理论体系、组织管理、应用技术、模式路径和思想观念等方面进行创新。
3.2 国土空间规划是美丽中国目标引领下实现空间治理现代化的重要途径

美丽中国是新时代中国现代化建设的新目标和发展愿景，为国土空间规划指引了重
要方向，以满足人民对美好生活的向往。在美丽中国的目标引领下，国土空间规划则是
实现美丽中国的重要手段，为美丽中国建设提供了重要途径和空间保障。科学编制国土
空间规划、促进美丽中国建设是衡量国家执政能力和水平的重要标志之一[26]。在过去多
头管理的众多规划并行过程中，审批程序繁杂、规划相互打架导致规划建设成本过高，
影响了国家治理体系和治理能力的现代化发展[27]，尤其是空间治理现代化。国土空间规
划的重大改革举措符合“统一实施国土空间用途管制”的空间规划体系初心[28]。地理科
学在美丽中国建设和国土空间规划方面具有长期的科学基础，国家重大战略也为地理学
科发展提供了前所未有的重要机遇（图4）。
3.3 从历史数据模型外推转向美丽中国目标引领与历史数据分析相结合的规划目标预测

国土空间是一个由人口、社会、经济、创新、全球化、基础设施等人文要素，以及
生态环境、水资源、能源、土地资源、环境、气候等自然要素交互作用形成的动态复杂
人地关系巨系统[29]。国土空间规划是在准确认知国土空间动态复杂巨系统及其内部多种
要素正负反馈机制和动态演变规律的前提下，基于历史过程演化数据构建多元、线性、

图2 美丽中国“因地制宜”建设思想示意图
Fig. 2 Construction idea of "adapting measures to local conditions" in beautiful China
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非线性、动态及离散化情景模拟和趋

势预测模型，对未来国土空间开发利

用进行科学预测与合理规划[30]。国土

空间规划发展目标预测从历史过程外

推预测未来，转向将未来美丽中国发

展目标引领与历史数据分析相结合。

统筹国土空间开发利用，推动经济社

会有序发展[31]。通过“坚持以人民为

中心、实现高质量发展和高品质生

活、建设美好家园”，“科学布局生

产、生活、生态‘三生’空间”，“到

2035年，全面提升国土空间治理体系

和治理能力现代化水平，基本形成生

产空间集约高效、生活空间宜居适

度、生态空间山清水秀，安全和谐、富有竞争力和可持续发展的国土空间格局”等美丽

中国建设愿景目标引领和约束国土空间规划，“目标导向、过程约束”，持续加强自然环

境保护，整体谋划新时代国土空间开发保护新格局。

图4 美丽中国与国土空间规划关系
Fig. 4 The relationship between beautiful China and land

spatial planning

图3 美丽中国目标下国土空间规划“多规合一”
Fig. 3 The compilation system of "multi compliance and integration" of land and space planning under the goal of beautiful China
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4 美丽中国与国土空间规划的地理学理论与认识基础

4.1 人地关系地域系统
国土空间规划的物质基础和保障是协调和谐、多元有序的人地关系，必须将人地关

系系统全要素作为一个整体进行统筹规划和管理。1979年吴传钧先生提出人地关系地域
系统理论，指出人地关系系统是地理环境和人类活动两大系统交互作用所组成的动态复
杂性巨系统[32]。由于人类活动过度导致人类社会与自然生态环境各组成要素呈现不平衡
和不协调的发展态势，进而导致诸多生态环境破坏和城市发展问题。人地关系地域系统
理论旨在阐述人地关系系统全要素交互作用模式以及促进人地关系系统全要素协调发展
和综合优化。
4.2 点—轴系统

点—轴系统理论是由中国著名人文地理学者陆大道先生于1984年在乌鲁木齐召开的
“全国经济地理和国土规划学术讨论会”上首次提出的。此后，陆大道先生基于中国宏观
区域发展长期研究与深入实践经验，进一步阐述了“点—轴空间结构的形成过程”“发展
轴的结构与类型”“点—轴渐进式扩散”“点—轴—聚集区”等多方面内涵，发表了一系
列研究成果，并形成了完整的点—轴系统理论体系[33-34]。点—轴系统理论在等多学科、多
领域中得到广泛运用[35-38]，成为中国人文地理学界最卓有成效的两大应用性成果[39]，应用
到《全国国土总体规划纲要》中，是中国国土开发“T”字型结构的科学依据。
4.3 主体功能区

主体功能区理论是主体功能区划的科学基础，是中国开展国土空间规划的重要指导
思想之一。地理学者根据不同地区资源环境承载能力、国土空间开发密度以及未来规划
利用潜能等综合情况，划分出优化开发区域、重点开发区域、限制开发区域以及禁止开
发区域4种国土空间开发类型[40]。主体功能区划坚持“以人为本”原则，重点强调人与自
然复杂系统的和谐共生与协调发展，已经成为科学发挥政府部门调控作用和市场经济调
节效应以及推动区域协调发展新格局的重要理论依据，以及有效地引领社会组织正确认
知和合理规划建设国土空间的行动指南[41]。
4.4 可持续发展与资源环境承载力

可持续发展思想最早由世界环境与发展委员会定义为“满足当代人需要的同时不影
响后代人的需要”[42]。近年来，国际科学联盟和联合国分别提出“未来地球”研究计划[43]

和 2030全球可持续发展目标SDGs[44]。1978年以来，中国经济取得了长期高速增长，但
也面临着产能过剩等突出结构性问题[45]。同时，也导致了生态破损[46-47]、环境污染[48]等诸
多问题。城市群地区为了提升可持续发展能力呈现出可持续爬升规律[49]。资源环境承载
力研究是可持续发展思想的进一步深入，得到国家高度重视[50]。是希望系统并量化评估
出自然与人文要素耦合圈交互作用中资源、环境与生态等各类属性所能承载人类生产与
生活的能力[51]。关注资源环境与经济发展交互耦合效应，为可持续发展提供支撑[52-53]，是
国土空间规划编制的重要基础[54]。
4.5 新型城镇化

城镇化进程一度出现了过于重视速度，忽视了城镇化质量的冒进式现象 [55]。2007
年，提出城镇化要以人的发展为核心[56]。2011 年，提出健康城镇化包括健康的人的发
展、健康的城乡关系和健康的资源环境[57]。加速城镇化也不再适宜作为城镇化发展方针[58]。
2014年“新型城镇化规划”发布，突出强调城镇化要以人为核心[59]。健康城镇化是支撑
新型城镇化转型的重要学术理念。国家层面也曾使用“城镇化健康发展规划”，但最终明
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确为“新型城镇化规划”。为与国家战略保持一致，也避免名词过多，健康城镇化也就转
变为新型城镇化，其本质上是一致的。新型城镇化理论内涵包括人本性、协同性、包容
性和可持续性等4个方面特性[60]。这和过去更多追求物的城镇化、单要素增长、部分受益
和不可持续的发展模式有着显著区别。新型城镇化要合理利用土地资源[61]，认知地域差
异[62]，重视气候变化和资源环境[63]以及树立全球化视野[64]。中国新型城镇化仍处于起步阶
段，还需要较为长期的发展提质过程，以及持续深入的学术研究支撑。城市群已成为中
国经济社会发展的主体区域，提出的“5+9+6”城市群空间格局[65]，对国土空间规划具有
重要意义[66]。
4.6 乡村地域多体系统

2008年提出城乡地域系统、阐述了城镇系统与乡村系统的耦合，强调乡村转型与城
乡融合发展 [67]。城乡融合与乡村振兴的对象是一个乡村地域多体系统，包括城乡融合
体、乡村综合体、村镇有机体、居业协同体，乡村振兴重在推进城乡融合系统优化重
构，加快建设城乡基础网、乡村发展区、村镇空间场、乡村振兴极等所构成的多级目标
体系。中国“三农”问题本质上是一个乡村地域系统可持续发展问题，当前乡村发展正
面临主要农业生产要素高速非农化、农村社会主体过快老弱化、村庄建设用地日益空废
化、农村水土环境严重污损化和乡村贫困片区深度贫困化等“五化”难题。乡村是国土
空间的重要组成部分，也是经济社会发展的重要基础[68]。

5 地理学视角下国土空间规划编制思路框架的思考

在“美丽中国”建设愿景目标下，国土空间规划如何编制，以实现国土空间的格局
优化和资源要素的科学配置？地理学的传统优势决定了其在国土空间规划中的重要角色
和作用。地理学从三分法来看包括自然地理学、人文地理学以及地理信息系统（包括遥
感等），从地理学经典思维传统来看，主要包括空间思维、区域思维和综合思维。这对于
国土空间规划的编制具有重要借鉴意义。从地理学思维传统和分支学科出发，提出国土
空间规划编制的思路框架（图5）及其主要内容（图6）：国土空间自然本底、经济社会
基础、区域间相互联系、国土空间规划愿景与路径、公众参与与动态评估以及智能决策
系统，为开展国土空间规划编制工作提供思路启示。
5.1 国土空间自然本底：资源环境承载能力与国土空间开发适宜性“双评价”

新时代国土空间规划编制的前提和基础是厘清国土空间自然本底条件，即对国土空
间自然资源禀赋、生态服务功能和地理环境承载力等多要素本底条件具有全面性认知和
综合性评价。以资源环境承载能力为基础，根据资源禀赋、生态条件和环境容量，明晰
国土开发的限制性和适宜性，并提出适用于国土空间规划编制的“双评价”（资源环境承
载能力与国土空间开发适宜性评价）方法。采用“双评价”方法对国土空间系统资源、
环境、生态进行深刻分析，进而耦合人类活动进行综合性评价，加快划定生态保护红
线、永久基本保护农田红线、城镇开发边界三条控制线等基础性工作。
5.2 国土空间经济社会基础：国土开发强度与社会经济发展阶段模式

除了自然本底条件，社会经济则是国土空间规划中人类活动主体以及需要调控的对
象。国土空间格局是自然资源环境与社会经济系统交互耦合作用的综合反映。改革开放
以来，随着中国城镇化与工业化的快速发展，国土空间开发强度持续提升，但社会经济
发展与资源环境保护之间的矛盾也日益凸显[69]。国土空间规划编制关注区域社会经济基
础和社会经济发展阶段与模式，以及社会经济行为过程的整合优化和协调发展。科学测
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算和深入分析国土空间开发强度，依据国土开发强度以及资源环境承载能力，综合引导
国土空间的有序开发和高效利用。
5.3 国土空间相互联系：流空间交互作用与区域间投入产出表等应用

随着经济社会快速发展以及交通技术的不断进步，不同城市间、区域间联系越来越
紧密。在国土空间规划编制过程中，需要充分考虑流空间下交互作用对国土空间所带来

图6 国土空间规划编制框架的主要内容
Fig. 6 Main contents of the framework of land spatial planning

图5 地理学视角下国土空间规划编制的思路框架
Fig. 5 Framework of land spatial planning from the perspective of Geography
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的影响，突破过去强调物理空间的规模等级结构，为要素在国土空间的充分流动创造条
件。投入产出表旨在揭示不同地区产业联系机理，为了定量化探究流空间组织对国土空
间全要素的影响机理机制，分析人流、物流、信息流、资金流等流空间组织的开放性、
流动性、复杂性和动态性特征，提升区域各要素联系的空间流动和配置效率，构建协调
有序、快速高效的国土空间联系网络[70]。
5.4 国土空间愿景路径：国土空间规划愿景与发展路径设计

为了实现国土空间的综合优化目标，国土空间规划要充分依托对国土空间自然本
底、社会经济及区域间联系的科学认知，进而提出不同空间尺度城乡区域的生产空间、
生活空间、生态空间的布局与统筹发展路径。国土空间规划要结合“美丽中国”建设的
总目标和分阶段目标，围绕国土空间高质量发展要求，提出不同尺度和层级下国土空间
规划的短期、中期和远期多阶段的发展愿景，设计科学合理的空间发展路径，构建“生
产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀”的“三生空间”新格局。
5.5 公众参与与动态评估：公众参与与规划评估、反馈与校正

在国土空间规划编制过程中，要强调理念科学创新和公众参与机制，坚持政府主
导、专家引领、公众参与的科学决策模式，激励社会公众参与国土空间规划工作和提供
国土空间规划效果评估服务，广泛征求“公众智慧”和协调“公众利益”，群策群力打造
科学高效的国土空间规划。同时，也要尝试建立全国、省域、市域和县域多层级的“国
土空间规划委员会”，集合各部门的规划编制职能，负责国土空间规划编制、申述受理、
冲突协调以及监督管理等工作，对规划实施内容、进展和效果等进行动态督查和评估。
拓展社会公众对空间规划申述渠道，逐步使公众成为空间规划的重要监督者、推动者和
评估者，对国土空间规划进行反馈、校正与创新。
5.6 国土空间规划智能决策系统：大数据技术与智能空间规划系统

大数据应用最早主要集中在社会科学领域[71]，近年来也逐步将大数据技术融入地理
学科学研究[72-73]。目前，大数据技术为社会经济综合评价提供了技术和数据支撑[74]，已经
广泛应用在城市空间智慧规划的创新研究[75-77]，但是大数据在国土空间规划编制中的应用
研究仍然处于探索期。通过大数据挖掘和建模技术，将大数据与国土空间开发、自然资
源、生态环境以及经济社会等多要素调研考察与材料分析相结合，整合多元化地理空间
大数据资料建立数据库、地图集，研发可通过人机交互实现多情景模拟的大数据云计算
平台，进而集成可视化、能分析、可人机交互、有效预警的国土空间规划综合智能决策
系统。

6 结论

（1）美丽中国和国土空间规划为地理科学发展提供了前所未有的重要机遇，两者之
间紧密关联。提出若干认知：美丽中国是“经济—政治—文化—社会—生态”综合的大
美丽，美丽中国建设要根据不同尺度目标和不同地域特色来构建差异化的评估指标体
系，国土空间规划需要多学科交叉融合的规划编制方法论创新，美丽中国是国土空间规划
编制的重要引领目标，国土空间规划是美丽中国目标下实现空间治理现代化的重要途径。

（2）国土空间规划既有很好基础，又是一项全新事物。做好国土空间规划实践工
作，离不开基础理论指导，也需要进一步加强人地关系地域系统、点—轴系统、主体功
能区划、可持续发展与资源环境承载力、新型城镇化、乡村地域多体系统等理论层面的
深入探讨。
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（3）初步提出了国土空间规划编制的思路框架，应至少包括以下六个方面内容：国
土空间的自然地理本底条件，经济社会发展基础，区域间相互联系，国土空间规划的愿
景、目标与路径、公众参与与动态评估，以及基于大数据构建国土空间规划智能决策
系统。

7 讨论

美丽中国与国土空间规划是当前国家对地理科学提供的重大需求，对相关战略需求
的科技支撑亟待加强。未来仍有诸多方面需要进一步加强探讨：

（1）美丽中国是生态文明理念下国家发展的新目标，体现社会主义新时代的新特征
与新要求，主要针对的是“人对美好生活的向往”，体现以人为本的特点，和过去单纯追
求数量、规模有着本质性区别。不仅重要宏观尺度，要协调好生态保护与经济社会发展
的关系，改变过去由规模驱动的发展模式，探索绿色发展新模式。也要重视中微观小尺
度，美丽中国与国土空间规划要规划和人生活息息相关的高品质社区生活圈的建设。对
美丽中国概念内涵与外延的界定、思想演进的历史脉络梳理、美丽中国建设的路线图阐
释、各地区差异化美丽中国样本的实践推进等还需要深入研究。

（2）美丽中国与国土空间规划是紧密联系的两件大事。不能脱离美丽中国大目标来
谈国土空间规划，也不能只谈美丽中国目标，而忽视国土空间规划工作。要将美丽中国
与国土空间规划有机结合，以加强两者之间关系的综合研究。

（3）国土空间规划离不开定量化分析，但是不能陷入计量主义陷阱。不仅需要进行
数据定量分析，还应基于专业知识经验对经济社会发展和国土空间等方面的重大深层次
问题和趋势性规律的研判，两者相结合才能编制出更为科学的国土空间规划。

（4）国土空间规划应海陆全覆盖，加强陆海统筹，高度重视蓝色国土的空间规划。
中国海岸线绵长、海域辽阔，沿海地区应加快实施海洋领土专项空间规划，推进美丽海
洋建设和海陆统筹规划。

（5）目前，我国国土空间规划体系主要是依据各层级行政区开展。这种编制思路有
利于规划的尽快编制和实施。但是，国土空间规划编制思路一定是开放性的，需要在全
球和更大区域空间尺度上谋划国土空间治理的精细化和科学化。因此，适时推进跨行政
区的国土空间规划是重要环节。例如，跨行政区的长江经济带、城市群一体化发展地区
或流域性高度关联区域等的国土空间规划统一编制。

（6）美丽中国建设与国土空间规划编制都急需跨学科、跨领域的交叉综合，开展理
论方法的创新和实践探索。目前，中国科学院率先启动了A类战略性先导科技专项“美
丽中国生态文明建设科技工程”，希望为国家生态文明与美丽中国建设提供有效的科技支
撑。地理科学，尤其是人文与经济地理学，因其学科特质和传统，在其中将扮演重要角
色。地理科学的发展也需要面向国土空间规划这一现实战略需求进一步发挥其学科价
值、扩大社会服务、巩固学科源流等作用。
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Geographical thinking on the relationship between
beautiful China and land spatial planning
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Abstract: Beautiful China is the new goal of ecological civilization construction in the new era
of socialism, which can meet the real needs of the people for a better life. National land space
planning is a major deployment of the state to coordinate various types of space planning.
Beautiful China is the new leading goal of the country's second centenary development. Its
connotation is not only "ecological beauty", but also the comprehensive beauty of "economy-
politics- culture- society- ecology". The construction of beautiful China needs a differentiated
evaluation index system based on the local conditions. Beautiful China is closely related to the
land spatial planning. The former provides an important direction for the latter, while the latter
provides an important approach and space guarantee for the construction of the former. The
establishment of land spatial planning needs to strengthen the further discussion of the regional
system of human- environment interaction, point- axis system, the main functional area
planning, sustainable development and resource environmental carrying capacity, new
urbanization and rural regional multi- body system. This paper puts forward the thinking
framework of land spatial planning from the perspective of geography, including scientifically
analyzing the natural geographical conditions, economic and social development basis, and the
interrelationship between land and space, planing the goal, vision and path of land and space,
encouraging the public to participate in and carry out dynamic evaluation, and building an
intelligent system platform for land and spatial planning with the goal of beautiful China,
which provide ideas for the compilation and implementation of land spatial planning.
Keywords: beautiful China; land spatial planning; ecological civilization; modernization of
space governance; geographical science
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