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东北亚经济区与我国东北国际河流

的合作开发和协调管理
’

李秀敏 陈 才
∋东北师范大学东北亚研究中心

,

长春  :∋6 ;< �

提 要 随着东北亚经济区 国际经济合作的 日益发展
,

我 国东北 区国际河流

的合作开发与协调管理 日益得到重视
。

通过对我国东北 区国际河流的 自然状况
,

合作开发利用的历史
、

现状和前景及协调管理模式的论述
,

分析了其合作开发的

水平
、

特点和潜力
。

关键词 国际河流 东北亚经济区 协调管理

随着国际政治环境的 日趋缓和
,

东北亚经济区的国际经济合作方兴未艾
。

我国东北区

因其优越的地理位置
、

丰富的自然资源和劳动力资源
、

雄厚的工业基础
、

较为完善的交通

运输系统而成为东北亚经济区的中央部位和辐射之地
,

东北区的国际河流的合作开发与协

调管理也 日益成为东北亚经济区经济合作的重要 内容之一
。

所谓国际河流
,

是指位于相邻

国家之间的界河和流经两个及两个以上国家的河流
。

国际河流的合作开发与协调管理则是

指沿岸国家及其他有关国家对国际河流本身及其流域的共同开发
、

利用和管理
。

东北区的

国际河流主要包括黑龙江
、

乌苏里江
、

绥芬河
、

图们江
、

鸭绿江
、

克鲁伦河和额尔古纳河

等
,

其中的界河成为东北区 国境线的主要组成部分
,

约 占其国界总长的 =3 > 以上
。

由于

各国际河流所处的地理位置
、

本身的自然状况和流域资源秉赋的差异
,

导致其国际合作开

发与协调管理的发展水平和模式亦不尽相同
。

? 黑龙江的国际合作开发

黑龙江是东北区最大的河流
,

也是亚洲著名的大河
,

为中蒙
、

中俄的界河
。

黑龙江有

南北两源
,

南源为额尔古纳河
,

其上源为海拉尔河
,

发源于大兴安岭西坡 ( 北源为石勒喀

河
,

其上源鄂嫩河 ∋即斡难河 ∀
,

发源于蒙古北部肯特山东麓
。

南北两源在黑龙江省漠河

县以西的恩和哈达附近汇合后
,

以下称黑龙江干流
。

在黑河市附近纳黑龙江左岸最大支流

结雅河
,

在同江市附近纳松花江
,

由松花江口折向东北流经抚远县至俄罗斯哈巴罗夫斯克

∋伯力 ∀ 与南来的乌苏里江汇合
,

从此
,

黑龙江干流完全流人俄罗斯境内
,

在尼古拉耶夫斯

克 ∋庙街 ∀附近注人鄂霍茨克海的挞靶海峡
。

黑龙江以北源石勒 喀河为源全长 � :#: ≅Α
,

以
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南额尔古纳河为源全长 � �Μ Ν /ΓΑ
,

流域总面积  Ν�
5

: Ο ?护 ≅ΑΠ
。

根据河谷和水 流条件等
,

从恩和哈达至结雅河 口 为上游段
,

全长 卯� ≅Α
,

属山区型河段 ( 结雅河 口至乌苏里江 口

为中游段
,

全长 !Ν< ≅Η8
,

穿行在 山 区
、

平原之间
,

萝北以 下进入三江平原
,

为平原型河

道 (乌苏里江口至人海口 为下游河道
,

全长 !: � ≅Α
。

上中游为中俄界河
,

长  Ν ΝΜ ≅Α
,

下游在

俄罗斯境内
。

黑龙江江宽水深
,

水能资源丰富
,

有多处兴建大型水力发电站的坝址
。

干流

几乎全部可通航
,

年均通航期黑河处为  #Μ 天
,

松花江 口处为  Ν 天
。

黑河以上 可通航

, 以∀ Β级至 ? 《ΘΘ∀ Β 级船舶
,

黑河至伯力可通航 ? 《Θ旧 Β 级船舶
。

主要港口有洛古河
、

漠河
、

黑河
、

逊克和嘉荫等
。

干流冰期为 /Ρ 天
,

平均最大冰厚  
5

<� Α
,

可通行汽车和拖拉机
。

流域内富有森林及金
、

煤等矿藏
。

江内盛产鱼类
,

以蝗鱼
、

大马哈鱼等最著名
。

有关黑龙江的国际合作开发利用的研究最早始于 =3 年代至 印 年代
,

当时我国国家计

委和前苏联的生产力委员会联合进行 了黑龙江流域 的综合考察
,

后因意识形态发生变化
,

两国关系破裂
,

此合作项 目被搁置
。

随着中苏 ∋俄 ∀ 关系的恢复和两国经贸合作的不断发

展
,

Ν; 年代末两国就黑龙江水力资源的开发利用进行 了可行性研究
,

提 出了 Ν 处水电站

的建设方案
,

但 因前苏联的解体和俄罗斯经济的不景气而未能实施
,

因此黑龙江上的水力

资源至今未得到 开发利用
。

黑龙江的航运历史悠久
,

据史料记载
,

早在 : <加 年以前
,

古

代人就在黑龙江和松花江
“

夸吐木为舟
” ,

从事航运活动
。

近代开始发达起来
,

后由于战争

的破坏
,

到东北解放时
,

黑龙江的运输船舶所剩无几
。

建国以来
,

特别是改革开放以后
,

黑龙江的航运事业有了很大发展
,

目前沿江开放了漠河
、

黑河和抚远等 Ν 个对外开放的河

运 口岸
,

其中大多数实现了明水期的轮渡和冰期的冰上汽车运输
,

黑河 口岸还开通 了流冰

期的汽垫船运输
,

基本上结束了北方河流冰期和流冰期不能通航的历史
。

 卯< 年
,

俄 罗

斯向我国商船开放了共青城至河 口的黑龙江段
,

我国商船可利用俄罗斯境内的黑龙江下游

河道经糙鞍海峡驶人公海
,

实现江海联运
。

目前
,

中俄正在积极筹建黑龙江界河大桥
,

大

桥建成后
,

黑龙江将成为联结中俄双方立体化的交通枢纽
。

黑河是黑龙江沿岸两国经贸合作发展最为迅速的河运 口岸
,

是我国东北北部最重要的

对俄罗斯开放的港 口
。

黑河现有人 口  # 万
,

是我国黑龙江沿岸最大的对外开放城市
,

对

岸是俄罗斯阿穆尔州的布首府布拉戈维申斯克市 ∋海兰泡 ∀
,

人口 <: 万
,

是俄方黑龙江沿

岸较大的城市之一
。

历史上
,

黑河与布市 口岸的经贸合作曾出现过当今 自由港
、

自由贸易

区的雏形
。

 !Μ � 年开始的中苏边境 贸易
,

确立 了其在东北地区 的重要地位
。  ! Ν< 年国务

院批准恢复黑河口岸以来
,

双方经贸合作迅速发展
。

已经开通 了黑河至俄罗斯布拉戈维 申

斯克 ∋海兰泡 ∀ 和波亚尼科夫等地的国际河运航线
。

 卯< 年和  望科 年还分别开通了黑河

至布市的公众电话和空中航线
,

形成 了多样 的运输方式和迅捷 的通讯条件
。

 ! ΝΜ 年
,

黑

河率先恢复了中俄边境 贸易
,

还在大黑河岛开办 了中俄边 民互市贸易 区 (   粥巧 年该贸易

区成交总额达 <
5

#!
Ο ?护美元

。

随着边境贸易的发展
,

中俄之间的科技交流 和合作也逐渐

增多
,

涉及农业
、

工业
、

医疗和道路建设等领域 ( 高校之间互派教师和留学生以及院所之

间互派专家都已形成固定模式 ( 两岸的旅游和劳务合作也有 了很大发展
。

目前
,

黑河与俄

罗斯阿穆尔州地方政府正积极筹备在中俄边境地区建立属国际性 自由贸易区性质的国际经

济合作开发区
,

联合国开发支持与管理服务部也参与 了该国际经济合作开发区的论证
。

总体来看
,

黑龙江及沿岸地区的中俄经贸合作虽然发展迅速
,

但尚处于边境贸易和旅

游贸易为主的初级阶段
,

因此还未形成统一的管理模式
。
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< 松花江的国际合作开发

松花江是黑龙江的最大支流
,

有南北两源
,

南源第二松花江
,

发源于白头山天池
,

从

东南向西北斜贯吉林省中部 ( 北源嫩江
,

源于伊勒呼里山南麓
,

自北而南纵贯黑龙江省西

部
。

两江于三岔河处汇合后称松花江
,

即松花江干流
,

亦称第一松花江
,

在同江附近汇人

黑龙江
,

全长 Ν #Μ ≅Α
。

松花江河槽宽深
,

比降不大
,

水量丰足
,

是东北 区 内最富航运价

值的河段
,

通航能力为 =33 Β Ι  ∋Θ Θ∀ Β
,

航期可达 Μ 个月
。

松花江从源头至江 口虽全部在

我国境内
,

属内河性质
,

但因其沿岸分布着大安
、

哈尔滨
、

佳木斯
、

同江等重要河港和对

外开放口岸
,

可实现经黑龙江的江海联运
,

因此具有国际河流的功能
。

大安河运 口岸是黑龙江一松花江一嫩江主流上第三大港 口
,

上可达富拉尔基港
,

下可

至俄罗斯的哈巴罗夫斯克 ∋伯力 ∀ 港
,

是吉林省对外开放较早的 口岸
。

哈尔滨港的通过能力为 �;; Ο ?护 Β 以上
,

是东北区最大的内河港 口
,

对俄罗斯开放的

最大的河运港 口
。

哈尔滨河运 口岸早在  ! �Ν 年 即成为对原苏联开放的 口岸
。

当时
,

我国

开放了哈尔滨
、

佳木斯
、

富锦和同江 � 个 口岸
,

原苏联开放 了哈巴罗夫斯克 ∋伯力 ∀
、

共

青城
、

尼古拉耶夫斯克 ∋庙街 ∀
、

布拉戈维申斯克 ∋海兰泡 ∀ � 个 口 岸
,

主要是发展两国

边境贸易
。

后来中断了 <; 余年
。

 ! Ν! 年国家批准恢复开放哈尔滨河运 口岸
,

中苏 ∋俄 ∀

水运航线重新开通过货
。

 !! < 年
,

开通了至俄罗斯哈巴罗夫斯克 ∋伯力 ∀
、

布拉戈维申斯

克 ∋海兰泡∀ 等城市的国际航线和国际旅游活动
。

佳木斯河港设计能力为 乡? ∀ Ο ?护 Β
,

为东北 区较大的内河港 口
,

仅次于哈尔滨的第二

大对俄开放港 口
,

经黑龙江的江海联运港 口
。

 !Ν ! 年开始对前苏联开放
,

 !!  年开通 了

至俄哈巴罗夫斯克 ∋伯力 ∀ 江上国际客运旅游航线
。

 !! < 年 Μ 月  < 日举行了通海航行的

首航仪式
。

同江港位于松花江与黑龙江汇流处的右岸
,

江面宽阔
,

水深流缓
,

可停靠 � ∋Θ 幻 Β 货

轮
,

是黑龙江和松花江两水系的天然良港
。

与俄罗斯的下列宁斯科耶港隔江相望
,

已经开

通 了至下列宁斯科耶和哈巴罗夫斯克 ∋伯力 ∀ 的国际航线
。

同江 口岸历史悠久
,

早在世纪

初
,

中俄两国边境居民就有了密切交往
。

 ! �Ν 年
,

国务院批准 同江 口岸可直接对前苏联

开展贸易活动
。

 ! Ν# 年国务 院批准恢复同江 口 岸
,

并实现当年开通
,

当年过货
,

对外 出

口 大豆 <� Μ ;; Β
。

 ! ΝΜ 年恢复了中俄边境贸易
。

?望辫 年
,

被批准为国际贸易港
,

第三国船

舶可通航停泊
,

开辟 了我国北方水上国际航道
。

根据中俄 ∋关于在黑龙江和松花江利用中俄船舶组成外贸货物运输协议》
,

黑龙江航

运管理局成立了黑龙江海运公 司
,

采取租船方式
,

于  !! < 年进行了江海联运试运行
,

从

松花江出发
,

用内河船队到俄罗斯马戈港换装
,

到达 日本的酒 田港
,

共运输玉米� Μ印 Β3

在试运成功的基础上
,

 !! : 年正式开通至 日本酒 田港 的江海联 运航线
。

自航线开通后
,

黑龙江海运公 司先后进行了  : 个航次的江海联运
,

共运 出黑龙江省玉米
、

大豆等物 资

<� 川Θ∀ Β
。

但因货流量有限
,

特别是回程全部空驶
,

造成海运公司经济效益不佳
,

进退两

难
。
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: 乌苏里江的国际合作开发

乌苏里江是黑龙江的支流
,

其上源乌拉河发源于俄罗斯境内的锡霍特 山脉南段西麓
,

自南向北流
,

分别于抚远和哈巴罗夫斯克注人黑龙江
。

从源头到与黑龙江汇合处全长 Ν叩

≅Α
。

乌苏里江与源于兴凯湖 的松阿察河汇流处以上为上游河段
,

基本在俄罗斯境 内 ( 乌

苏里江与松阿察河汇 流处至饶河为中游段
,

饶河以下为下游段
。

中下游为中俄界河
,

长

� !< ≅Η8
。

总流域面积  Ν
5

Μ Ο ?护 ≅Σ8
Π 。

乌苏里江年平均封冻  �; 天
,

乌拉河 口 以下可通航
。

流域内特别是下游发育有大面积的沼泽湿地
,

航运和水产价值较为重要
,

盛产大马哈鱼
、

蝗鱼
、

东珠 ∋珍珠 ∀ 等
。

乌苏里江的航运 已得到开发利用
,

航道包括兴凯湖
、

松阿察河和鸟苏里江
,

主要港 口

有 Λ 虎头
、

小木河
、

饶河
、

东安和海青 等
。

跨 国航运只分布在饶河河运 口 岸处
。

饶河是

 ! Ν! 年经国务院批准对外开放的一类 口岸
,

 !! : 年正式开通
,

对方 口岸是俄罗斯哈巴罗

夫斯克边疆区的比金
。

在饶河和比金之间设有轮渡
,

渡江仅需 巧 分钟
,

汽车可直接上下

渡轮
,

过境货物不需倒装
,

从饶河至哈巴罗夫斯克 ∋伯力∀ 的航线已得到我国外交部的批

准
。

乌苏里江沿岸中俄双方经贸合作的另一处是虎林一马尔科 沃 口 岸
。

虎林 口岸是  ! ΝΝ

年由国务院批准的国家一类客货运输公路 口岸
。

虎林县已被国家批准为对外开放县
,

并开

展了对俄方列索扎沃茨克市的对等一 日游活动
,

中俄双方已就虎林
一 列索扎沃茨克的微波

通讯
、

互市贸易和虎林
一 达里涅列钦斯克乌苏里江水路 口岸

、

边民互市贸易等达成协议
,

并逐步实施落实
。

?卯< 年
,

虎林
一 马尔科沃 口岸架通 了舟桥

,

实现了首次过货
。

 创汤 年
,

中俄双方还共同修建 了横跨 乌苏里江的虎头 口岸大桥
,

这是中俄边界的第一座永久性大

桥
,

开通了对俄客运班车
。

黑龙江省政府已批准在虎林建立两个边境经济合作区
,

即虎林

县边境经济合作区和农垦吉详边境合作区
。

为了促进乌苏里江两岸地区的合作
,

 !! � 年 � 月
,

黑龙江省国土学会
、

俄罗斯科学院

远东分院 ∋水和生态问题研究所
、

太平洋地理研究所 ∀
、

美 中关系全国委员会和生态持续

发展 ∋)0 Τ ∀ 公司三方签署了为期 : 年的合作科研项目

—
乌苏里江流域及其临近地区持

续性土地利用和布局规划项 目 ∋中国东北部和俄罗斯远东地区 ∀
。

该项 目的 目的在于为乌

苏里江流域建立一 个生态持续性经济发展的方案
,

包括乌苏里江流域的综合土地利用政策

建议方案
、

实施标准及全区 土地利用图 ( 本着互利的原则
,

在乌苏里江流域地区增加国际

合作
、

交流
、

培训及协作项 目
。

该项 目的研究表明
,

需建立国际乌苏里委员会 ∋6Υ %∀
,

其

任务是负责协调界河两侧的税收政策
、

商贸政策和实施该规划项 目的各机构
,

建立和协调

管理乌苏里江和平公园
,

吸收 日本
、

美国
、

韩国等国家加入该组织并到该地区投资
,

建立

乌苏里旅游委员会 ( 其模式可参照拉普拉塔 ∋巨 −? ΔΒ Δ ∀ 委员会 ( 并邀请 日本
、

朝鲜
、

韩

国等国家派遣代表以观察员的身份加人该组织
。

如果该规划能够得以实施
,

乌苏里江沿岸

地区的国际经济合作前景将更加广阔
。
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� 绥芬河的国际合作开发

绥芬河是由中国流人俄罗斯境内
,

注人 日本海的出境河流
。

绥芬河有南
、

北两源
,

北

源为小绥芬河
,

源于黑龙江省东宁县太平岭 ( 南源为大绥芬河
,

出于吉林省 汪清县老爷

岭
。

大
、

小绥芬河在东宁县道河镇附近汇合后
,

称绥芬河干流
,

折向东流
,

至东宁进人平

原区
,

在三岔口 向北流人俄罗斯境 内滨海边疆区后折向南流
,

注人 日本海
。

绥芬河干流长

< �# ≅Α
,

在中国境内长 #/ ≅Α
,

中俄界河长 Π ≅Η8
。

绥芬河流域面积  Μ : < ≅Α 早
,

其中在中国

境内为  ; ;� ! ≅月 <
。

中俄在绥芬河沿岸地区的合作集中体现在位于其支流瑚布图河两侧的东宁
一
波尔塔夫

卡 口 岸
。

瑚布图河为中俄界河
,

水深不足 ? Α
, 5

河宽不到  ; Α
,

无通航价值
。

东宁口 岸是

 !Ν ! 年国务院正式批准的一类 口岸
,

 性从∀年止式对外开放
,

 卯< 年经中俄两 国政府换文

确认为客货运输 口岸
。

口岸开通后
,

东宁县多方筹资
,

先后投资近千万元用于 口岸基本建

设
,

其中包括在瑚布图河上架设的一座 临时过货桥
,

还与俄方合作建设了一座永久性界

桥
。

瑚布图河两岸地区的合作体现在边贸
、

旅游和劳务等方面
。

� 图们江的国际合作开发

图们江发源于长白山脉主峰白头山之东麓
,

自西南流向东北
,

流经中国吉林省的延边

朝鲜族自治州
、

朝鲜的咸镜北道
、

俄罗斯滨海边疆区 的哈桑区
,

最终注人 日本海
。

全长

=? # ≅Α
。

以中俄边境的
“

土
”

字牌为界
,

以上为中朝界河
,

以下 巧 ≅Α 为俄朝界河
。

图们

江以南坪和甩湾子为界
,

分为上
、

中
、

下游
。

流域面积约 :
5

: Ο ?护 ≅Α 早
。

图们江沿岸分布

有古城里
、

南坪
、

三合
、

开山屯
、

图们
、

沙沱子
、

圈河等口岸
。

关于图们江及沿岸地区开发问题的提出
,

最早可追朔至  ! 料 年
。

东北师范大学东北

亚研究中心的陈才和袁树人两位教授在研究吉林省对外开放问题时
,

提出了恢复图们江出

海权问题
。

 !!  年 � 月  # 日中苏两国在莫斯科签署 ∋关于中苏国界东段的协定 ∀
,

协定中

第九条规定
“

苏方在与其有关方面同意 中国船只 ∋悬挂 中国国旗 ∀ 可沿本协定第二条所述

第三十三界点 ∋即图们江中俄朝三国交界点 ∀ 以下的图们江通海往返航行
。

与此航行有关

的具体问题将由有关各方协商解决
。”

俄罗斯议会于  !! < 年 < 月批准了 ∋关于中苏国界东

段的协定》
,

标志着中国图们江出海权的恢复
。

我国经图们江通海航行虽因种种原因尚未变为现实
,

但图们江地区的国际合作开发却

因此而迅速发展起来
。

我国图们江出海权的恢复
,

引发 了图们江港 口群和图们江航道的建

设以及新亚欧大陆桥的建设等问题
,

而这些问题不仅仅是我国一个国家所能解决的
,

还涉

及另外两个图们江沿岸国

—
朝鲜

、

俄罗斯以及与大陆桥有着密切关系的蒙古
,

同时
,

因

为中
、

俄
、

朝三国都是资金短缺国
,

加之我国开发利用图们江又影响到 日本海的综合开发

利用
,

因而导致 日本
、

韩国
、

美国等国家乃至联合国等国际组织的关注与参与
。

在联合国

开发计划署 ∋Υ1Τ −∀ 的协调下
,

先后多次召开政府间会议和专家会议
,

开展内容广泛的

多项研究工作
,

编制了图们江地区区域经济发展规划
,

成立了由中
、

朝
、

俄
、

蒙
、

韩代表

组成的图们江地区开发项 目管理委员会
,

负责管理和协调图们江地 区开发计划
。

还专 门设



增刊 李秀敏等
Λ
东北亚经济区与我国东北国际河流的合作开发和协调管理

立了图们秘书处
,

直接负责图们江地区开发的协调组织工作
。

 卯� 年  < 月
,

在联合国总

部
, 5

中
、

俄
、

朝三国签订了
“

关于成立图们江地区开发协调委员会的协定
” ,

朝
、

中
、

韩
、

蒙
、

俄 � 国签订了
“

关于成立图门江经济开发区和东北亚地区开发协商委员会的协定
”

及
“

关于图们江地区和东北亚地 区环境管理准则的谅解备忘录
” ,

这标志着图们江地 区开发 由

以研究论证为主进入到了以实施操作为主的新阶段
。

图们江的合作开发虽起步较晚
,

但其发展十分迅速
,

其合作开发领域
、

范围和协调管

理水平已超过 了东北区其它国际河流
。

据 Υ 1Τ− 的设想
,

图们江经济开发区 范围从朝鲜的

清津
,

经我国的延吉
,

延伸至俄罗斯的纳霍德卡 ( 开发项 目包括修筑或扩建铁路
、

公路和

港 口
,

建立电讯系统以及创建和扩大关键产业
,

其环境和经济影响不仅包括开发区内部
,

还将影响黑龙江省和俄罗斯的滨海边疆区的其它部分 ( 采取多边协调管理的模式
。

# 鸭绿江的国际合作开发

鸭绿江为中朝界河
,

源于长白山主峰白头山南麓
,

流经 中国吉林
、

辽宁两省和朝鲜的

两江道
、

慈江道和平安北道
,

在我 国东 沟附近 注人 黄海
。

干流全 长 Μ !� ≅Α
。

流域面积

#� �Μ ; ≅Ο8
< ,

=3 > 以上为山地
,

河流切割较深
,

河谷狭窄
,

坡降大
,

总落差达 < �∋ 耳∀ Α
,

水

力资源丰富
,

理论蕴藏量 !<
5

 Ν Ο ?了 ≅ς
。

鸭绿江干流以 电力开发为主
,

可采取梯级开发
。

初步拟定可开发的水电站有  < 级
。

已建有水丰
、

云峰
、

渭原
、

太平湾水电站枢纽工程
。

水丰发电厂
‘

 !� : 年建成
,

 ! �� 年中
、

朝两国成立鸭绿江水丰水力发电公司共同经营
。

印 年代两国又共同建造云峰大型水电站
。

太平湾电站亦为中朝共用的电站
,

装机容量 为  ! Ο ?了 ≅ς
。

从资源充分利用的角度考虑
,

中朝双方还可以共同修建干流最末一级的虎山电站
,

装机容量为   
5

? Ο ?护 ≅ς
,

年发电量

�
5

� Ο ?护度
。

鸭绿江因滩多流急
,

航运不发达
,

冬季水浅
,

冰期长 � 个月
。

上中游只是利用库区航

道分段通航
,

进行 一些区间短途客货运输
。

Μ; 年代尚有丹东至长甸河 口 的短途旅客运输
,

随着 Ν; 年代太平湾水电站的建成
,

该航线中断
。

目前只是浪头以下有千吨级海轮乘潮 出

人黄海
,

通往全国沿海各港
。

中朝之间仅在宽甸太平湾渡 口 口岸处备有船只
,

不定期的负

责运送出人境的过境边民和公务人员 ∋主要是电厂维修人员 ∀
。

鸭绿江沿岸已开通的 口 岸有长白
、

临江
、

集安
、

杨木杆子
、

永甸港
、

哑巴 沟
、

太平

湾
、

马市
、

丹东
、

花园河 口
、

浪头港
、

大东港等
。

中朝在鸭绿江沿岸开展合作较早
,

各口

岸的分工较为明确
。

 !�� 年
,

经中朝两 国签订铁路联运 协议
,

开通 了经丹东铁路 口岸的

莫斯科
、

北京
、

平壤的往返直通旅客列车
,

中朝货物列车每昼夜往返  ; 对列
。

 ! �� 年
,

我国批准 了丹东对外开放的公路 口岸
。

改革开放特别是  ! Ν 年以来
,

此 口岸对朝贸易发

挥了巨大作用
,

每年大约有 Η3 Ο ?了 Β 以上货物通过此 口 岸
。

丹东管道输油 口 岸
,

隶属于

东北输油管理局中朝友谊输油公司
,

设计年输油粼 〕Ο ?了 Β ∋其 中成品油  ;;
Ο ?护 ∗

,

 ! Μ#

年管线正式向朝鲜输送原油
。

宽甸太平湾渡 口 口岸
,

与朝鲜塑洲郡的水丰电厂相对应
,

 !Ν < 年经辽宁省政府批准开放
,

中朝双方在渡 口备有船 只
,

不定期地运送出人境的过境

边民和公务人员 ∋主要是电厂维修人员 ∀
。

丹东造纸厂码头接货点 口岸
,

主要为丹东造纸

厂进 口朝方芦苇而设立的专用码头
,

 ! Ν# 年 � 月  : 日经省政府批准对外开放
。
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除以上 # 条河流外
,

东北地区的国际河流还有额尔古纳河
、

克鲁伦河
、

哈拉哈河
、

白

棱河
。

额尔古纳河为中俄界河
,

现有黑山头
、

室韦
、

胡里也吐
、

二卡口岸
,

除二卡外
,

其

他三个口 岸均开通 了额尔古纳河上的水上和冰上货物运输 ( 两岸地区的合作以边境贸易和

旅游为主
。

另两条河流因河流比较短小
,

均未开通航运
,

靠公路 口岸进行客货运输
,

合作

层次较低
。

Μ 总结

东北地区 的国际河流的合作开发具有以下几个特点
Λ

∋?∀ 从发展阶段来看
,

虽然东北

地区国际河流合作开发发展迅速
,

但还处于航运
、

边境 贸易和旅游贸易为主的低水平阶

段
,

综合开发利用的潜力很大
。

一方面
,

东北区国际河流本身的水资源的开发利用和管理

方面的合作有待加强
。

目前
,

这些国际河流的航运还局限在双方对等 口岸间的小规模的客

货运输
,

大规模
、

长距离的运输还很少
,

除个别地段外
,

基本上未对第三国船只开放 ( 水

力资源还未得到充分的开发利用 ( 水产资源开发和灌溉等方面的合作基本上没有开展
。

另

一方面
,

沿岸地区的经贸合作还停留在 口岸
、

边贸和旅游等领域
,

生产领域和金融保险等

领域的合作还很少
。

∋< ∀从经贸管理方面来看
,

除图们江外
,

其它各国际河流均以双边合

作为主
,

并且还未形成统一的协调管理机构
,

基本上处于各国
、

各地方政府的独立开发管

理状态
。

∋: ∀从合作类型来看
,

基本上可 以分为三种类型
Λ 一是 中俄合作开发

,

包括 中俄

双方对额尔古纳河
、

黑龙江
、

松花江
、

乌苏里江
、

绥芬河等中俄国际河流及沿岸地 区的开

发与合作
,

在东北 区国际河流合作开发 中所占份额较大
,

基本上属于双边地方间的边境和

旅游贸易合作
,

仅以商品方面的互补为主
。

由于两岸均为人口 比较少
,

经济比较落后的地

区
,

加之俄方经济的不景气
,

合作开发的潜力远未发挥
。

二是中蒙合作
,

包括克鲁伦河和

哈拉哈河
,

因蒙方一侧人烟稀少
,

经济落后
,

与我方交通联系不便
,

合作开发的层次较

低 ( 三是中朝合作
,

包括图们江和鸭绿江的合作开 发与管理
,

开展的历史较早
,

内容较

多
,

合作水平较高
,

协调管理比较成熟
,

但受半岛形势
、

朝方经济状况以及利益分配
、

朝

方的惧怕心理等因素的影响
,

进展比较缓慢
。

总体来看
,

随着东北亚政治经济环境的改善
,

中俄
、

中朝
、

中蒙经贸关系的稳步发

展
,

东北区对外开放领域的不断扩大
,

东北区国际河流的合作开发前景十分广阔
。

从最近

中俄两国总理的第四次定期会晤来看
,

东北区中俄国际河流的合作开发在动力
、

森林采伐

和培育
、

果菜种植
、

金融保险等领域的潜力巨大
,

并可开展两国政府间的经贸合作 ( 中蒙

之间的合作应在沿岸地 区的资源互补上下功夫 ( 中朝合作在加强电站的建设与管理的基础

上
,

以图们江三角洲的多国合作开发为突破 口
,

实现两国的利益协调和互补开发
。
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