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董 黎 明
北 京 大 学 地 理 系

提 要

本文在温州市域城镇体系规划实践的基础上
, 侧重分析影响城镇发展的地理背景和经济

因素
,

应用城市地理学的基本理论探讨城镇体系的等级规模结构
、

职能分工系统及空间分布网

络 ,

并强调要发挥各级中心城市的作用
。

关链词 城镇体系 中心城市 规模等级 职能分工 城镇网络

市域城镇体系是指以中心城市为核心的城镇群体
。

它们具有不同的等级规模和职能

分工
,

相互之间联系密切
,

空间分布有序
,

在地域上相当于中心城市的吸引范围
。

温州市辖欧海
、

洞头
、

乐清
、

瑞安
、

平阳
、

苍南
、

永嘉
、

文成
、

泰顺 县 区
,

面积 万
刁 ,

年人 口 万
,

拥有省辖市 个
,

建制镇 个
。

根据初步研究
,

中心城市温州

的吸引范围除市域外
,

还包括浙东南的丽水
、

台州部分地区及闽北福鼎县
,

人 口约

万
。
可以认为

,

市域中的九县一区是温州城镇体系的主体
。 当然

,

在分析研究和规划过程

中
,

不应受行政区划的限制
,

如有可能
,

还应将其摆人更高层次的城镇体系中研究
。

一
、

影响城镇发展的地理背景和经济基础

温州地处东南沿海
,

北
、

西
、

南三面群山环绕
,

山地丘陵占 拓
,

仅沿海一线及欧江
、

飞云江
、

敖江口分布有狭长的小片平原
,

成为温州人 口 密度最高
、

经济最发达的地区
。

据

年统计
,

平原地带人 口密度高达 一 人 卫 , ,

人均耕地仅 。 亩 人
,

人多

地少的状况为全国罕见
。

农村大量剩余劳动力为寻找出路
,

在历史上就有从事手工业或

经商的传统
,

自宋代开始温州便是我国重要的对外通商口岸
。

这一历史
、

地理背景
,

是温

州商品经济发展的重要基础
。

从发展经济
、

特别是发展工业的资源
、

能源及交通条件分

析
,

温州地区除明矾石外
,

缺乏煤
、

铁
、

有色金属等重工业所需的原料
、

燃料
。

陆路交通只

有公路与内地联系
,

大宗货物运费高昂
,

这个因素在很大程度上影响温州城镇的经济发展

方向
,

在相当长的时期内大部分城镇只能以发展轻型
、

小型
、

耗能少的生产部门为主
。

城镇是生产力发展到一定阶段的产物
。

一个地区的城镇化水平
、

城镇的职能
、

规模乃

至空间结构都离不开固有的经济基础
。

党的十一届三中全会以后
,

由于贯彻了一系列搞

参加温州市域城谊体系规划的有胡儿盘
、

韩达仁等长名教师
、

研究生及经济地理 级部分学生
。
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活农村经济的政策
,

温州城镇近年获得迅猛发展
,

并在实践过程中探索出一套根据自身特

点发展经济的模式 即以商品经济为基础
,

以家庭工业为特色
,

个体
、

集体
、

全民经济一起

上
,

建立产
、

供
、

销一体化的经济综合体
,

促进城乡经济同步增长
。 , 年仅温州家庭工

业已达 万个
,

从业人员 余万人
,

全市涌现了近 个商品市场
,

其中年销售额在

数千万至亿元以上的商品产销基地有 个
。 “
温州模式 ” 不仅为广大农民找到了一条迅

速致富的道路
,

也给市域城镇体系的发展带来深刻的影响
。

一 加速了城镇化进程

随着商品经济的发展
,

温州农村大量剩余劳动力走出田间
,

迅速转人家庭工业和第三

产业
。 , 年全市农村劳动力约 万人

,

从事工副业的占 多
,

其中有相当部分以

自理 口粮的形式
,

集聚于各级城镇
。

在市域 万城镇人 口 中
,

自理 口粮及注镇农业人 口

达 万人
。

农村劳动力进人城镇的巨大规模
,

使温州市城镇人 口 占总人口的比重迅速上

升到 关
,

成为我国城镇化水平相对较高的地区
。

二 推动了小城镇的发展

部分先富了起来的农民
,

把手中的钱用于扩大再生产
,

他们一般选择交通方便
、

市场

广阔
、

信息灵通
、

生活条件优裕的小城镇作为投资对象
,

兴办各种产业
。

这股热潮
,

促使温

州的小城镇蓬勃发展
。

全市建制镇的数量由 年的 个增至 , 年的 个
。

位于

敖江 口南岸的龙港
,

三年前还是一片沃野
,

由于周围农村商品经济发达
,

当地政府实行了

鼓励农民进城的优惠政策
,

目前已 由群众集资 亿 占总投 多 以上
,

建起了一座拥

有 万人的新城
。

龙港的兴起
,

开创了我国小城镇建设史上新的一页
,

对推动市域小城

镇的发展
、

丰富城镇体系的内容具有重要意义
。

三 打下了城镇合理分工的签础

发展商品生产
,

要求城镇的经济职能由简单的半封闭的集市贸易或农产品加工中心

向专业化方向发展
。
温州的所谓十大商品市场

,

实质上反映了城镇之间的专业分工
。

例

如乐清县柳市镇以产销五金低压电器为主 瑞安县塘下镇侧重发展塑料编织 苍南县宜山

镇以晴伦纺织为特色 金乡镇主要生产徽章
、

标牌 永嘉县桥头镇则是全国最大的纽扣市

场之一
。 以上例子表明

,

温州城镇的专业化分工尽管处于萌芽阶段
,

却开始冲破当地小城

镇长期以来千篇一律发展的局面
,

这方面正是城镇体系规划要解决的主要问题之一
。

在充分肯定社会经济变革对小城镇发展的积极影响时
,

也要正视温州城镇体系存在

的问题 。 当前由于小城镇发展过快
,

城镇化速度超过了城镇的容量
,

加之规划力量跟不

上
,

不可避免地产生布局混乱
、

环境污染
、

交通堵塞等弊病
。

另外
,

作为城镇体系的中心城

市温州
,

由于建国以来国家投资少
、

工业基础薄弱
、

城市基础设施落后
,

近年的发展步伐相

对缓慢
,

未能充分发挥对外开放和港 口城市的作用
,

带动腹地范围各级城镇的发展
。

这些

缺陷需要通过合理的规划
,

进一步完善城镇体系的结构
。

二
、

规 划 构 思

市域城镇体系规划的核心是使城镇群体具有一个合理的等级规模结构
、

职能结构和

空间地域结构
。

针对温州城镇发展的基本特征和存在问题
,

规划的指导思想是 利用对
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外开放及农村家庭工业发展的有利形势
,

充分发挥中心城市的作用
,

不断提高小城镇的质

量和水平
,

以温州为中心
,

瑞安与敖江为副中心
,

建立规模等级完整
、

职能分工合理
、

地域

分布协调的城镇网络
。

一 提高城镇体系的等级规模

温州市域目前拥有中等城市一座 万人
,

缺乏 一 万人的小城市
。

瑞安是人

口规模仅次于温州的第二位城镇
,

人 口规模 万
,

首位度达
,

反映现状城镇规模结构

的单中心形势
。

至于其它县城的规模
,

普遍分布在更低的等级
,

其中有 个县城仅有 万

多人
。

这种状况
,

不利于发挥县城中心城镇的作用
。

根据预侧
,

到 年温州市域城镇

化水平将由现状 并提高到 多 左右
,

城镇总人 口达到 万人
。

有计划地将这些

人 口分配到各级城镇
,

可以进一步改善现状城镇体系的等级规模结构
。

表 温州城镇休系等级规模结构
一 ,了

等等级序号号

人人口规摸 万 一 一 一 一
一

现现状城镇数数数

规规划城镇数数

在规划的城镇体系中 ①中心城市温州随着港口和工业的开发
,

建成区由一片发展

到鹿城
、

龙湾
、

七里三片
,

人 口达到 一 万人
,

由中等城市步人了大城市的行列
,

成为实

力强大的中心城市
。

与此同时
,

温州在市域城镇人 口的比重由 降至 界
,

首位

度由 降到
,

表明在首位城市发展的同时
,

次级中心城镇发展更快
。 上述情况

,

都是

规划渴望实现的目标
。

②为了促进各级中心城市的发展
,

规划建议设立瑞安
、

敖江 含龙

港 市
。
两市分别位于飞云江与敖江人海口

,

位置优越
,

交通方便
,

有较好的经济基础
,

廿

世纪末人 口规模预计超过 巧 万人
,

构成市域副中心
,

从而丰富体系的层次
,

提高体系的

等级
。

③人 口规模 一 万的城镇由原来的 个增至 个
,

一 万人的城镇由 个增至

个
,

分别构成县域中心城镇或县域地方中心城镇
,

这两级的城镇数量多
,

实力雄厚
,

从而

弥补了目前县城规模偏小
,

经济基础薄弱的缺陷
。

④在未来 年内
,

还将新增 余个建

制镇
,

由于注意了提高小城镇的质量
,

市域城镇平均规模 温州市中心区除外 由 万人

增至 万人 最低一级 城镇平均规模达 万人
。

小城镇人 口规模的提高
,

有利

于基础设施和公共服务设施的设置
,

也表明城镇体系的等级规模结构趋向稳定完善
。

二 组织城镇合理的分工体系

城镇体系职能结构规划的实质是建立不同等级的中心城市
,

明确每个城镇的分工地

位
,

充分发挥各类城镇的优势
,

要求 每个城镇在体系中承担不同的任务
,

具有明确

的发展方向 不同等级的中心城镇具有不同的职能类型与服务范围
。

具体到温州
,

规划首先根据城镇在市域的地位和作用
,

将城镇分为五个等级
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市域中心城市
,

奉
副中心城市一二以贸易港 口为主

以工业为主

县域中心城市一
—以综合职能为主

—以行政职能为主

—以经济职能为主

一
矿

岁

—工地方中心城市一
一
交

—物

工业城镇

贸城镇

通城镇

资集散中心

—港
口与水产品生产

—旅游服务

—陶瓷与建材

—机械工业

—小商品生产与贸易

—农副产品加工

—其它

一
、产

镇制建
了、

镇

城

小方地

图 温州城镇规划职能类型
, 却 幻

市域中心城市一市域副中心城市一县域中心城镇一地方中心城镇一一般建制镇
。

在

此基础上
,

根据城镇在劳动地域分工中承担的主要任务
,

又进一步划分出若干个职能类型

图
。
从温州城镇规划职能类型系统中可以看出 等级愈高的中心城市

,

人 口规模愈

大
,

一般具有多种综合职能
,

其服务范围也相应扩大 相反
,

等级较低的城镇
,

职能较单一
,

其分工主要体现在主要职能的差异上
。

温州不仅是市域中心城市
,

从更高的层次看
,

也是浙江省城镇体系的中心城市之一
,

其战略地位仅次于杭州
、

宁波
,

起着带动全省东南半壁的作用
。

从宏观角度分析
,

温州
、

宁

波同属对外开放港 口城市
,

由于现有基础及开发条件的差异
,

两市发展应有所分工
,

温州

要侧重发展体积小
、

重量轻
、

耗能少
、

产值高的工业类型
。

其次
,

作为市域首级中心城市
,

温

州的作用与特色还表现在职能的多样性与综合性
,

除加强工业
、

港 口的建设外
,

还要大力

发展其它本市所欠缺的科技及高级服务职能
。

为了分担市域中心城市的部分功能
,

更有效地带动城乡经济的发展
,

分别将瑞安
、

敖

江规划为市域副中心
。

它们的经济与服务职能的覆盖面应超越县域界线
,

面向全市
。

两

副中心也要适当分工
,

瑞安侧重发展以机械
、

食品为主的工业职能 敖江利用优越的地理

位置和港 口条件
,

发展港 口海运与商业贸易
。

处于第三级的是县域中心城市
。

包括乐城
、

上塘
、

北吞
、

昆阳
、

灵溪
、

大击
、

罗阳 个县

城及清水埠
、

柳市
、

永中 个在经济上对全县有举足影响的城镇
,

根据职能结构
,

上述城镇

又可分为具有综合职能
、

单一行政职能以及经济职能为主的三种类型
。
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’’一
、

一
‘

一

图 温州市城镇网络规划意向图

油 比 。邃。 无 加 乡

处于最后两级 —地方中心城镇及一般建制镇数量多
,

不应一哄而上
,

要适当分工
,

不应一哄间工
,

玩沉侗月

分别向交通
、

港 口
、

旅游
、

物资集散地

统统搞成清一色的工贸型城镇
。

、

机械五金
、

小商品生产

规模小
,

服务范围有限
,

但也

根据地域差异和发展需要
,

可
、

陶瓷建材
、

农副产品加工等

专业化方向发展
。

疆
撰徽羚淤
机整体 图

。

一级发展轴 以宁波
一

温州一福州公路千线及沿海平原塘河
、

港 口等三条大体平行的

交通干线为基础
,

布置一批城镇
。 这条轴线全长

,

集中了温州
、

瑞安
、

敖江
、

龙港

在内的城镇 座
,

规划新增城镇 一 座
。
从更大范围看

,

该轴实际上是我国沿海城市
发展带的一部分

,

对城镇布局起决定性作用
。
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二级发展轴 以欧江及沿江公路
、

拟建的金华一温州铁路为主干
,

发展一批城镇
,

该

轴在市区全长
,

向西可继续延伸至丽水地区
,

构成沿海发达地区带动西部的重要纽

带
。

三级发展轴 分别由飞云江
、

敖江及沿江公路组成
,

其走向大体与二级轴平行
,

同样

具有勾通山区与沿海经济联系的作用
。

四级发展轴 以县城为基点
,

沿对外公路及河流发展城镇
,

该轴大部分伸向山区及风

景游览区
,

对促进山区城镇发展具有重要意义
。

以上各级发展轴组成纵横交织的城镇分布网络
,

其焦点将分别形成规模不等的中心

城镇
。
温州位于两条最主要发展轴的交点

,

形成等级最高
、

经济实力最雄厚的中心城市
。

瑞安
、

敖江位于一
、

三两级轴的节点
,

构成副中心城市
。

以点带面
,

充分发挥中心城市的作用
,

建立城乡经济协作区
。

初步设想 以温州及周围城镇群为核心
,

设立甄江城乡经济协作区
,

带动乐清
、

永嘉
、

甄海
、

洞头 县及丽水
、

台州部分地区 以飞云江口的瑞安为中心
,

建立飞云江

城乡经济协作区
,

带动文成
、

瑞安两县 以敖江和龙港两镇为核心的敖江城乡经济协

作区
,

带动苍南
、

平阳
、

泰顺 县以及闽北部分地区
。

在三大经济协作区之下
,

还可以县域

中心城镇为核心
,

组织次一级城乡经济协作区
。

点轴结合
,

城镇布局在宏观上轴向发展
,

在局部要强调集中紧凑
,

妥善处理城镇与

对外交通的关系
。

今后城镇沿交通轴线发展宜采取近而不靠的方针
,

即对外交通干线从城镇外围而过
,

城镇规划布局结构尽量集中紧凑而忌沿河
、

沿路拉长
,

最终形成以交通轴线为藤
,

以居民

点为瓜
,

即顺藤结瓜式的布局
。

三
、

充分发挥中心城市的作用

中心城市是市域城镇体系的核心
,

对市域的城镇发展具有举足轻重的作用
。

在城镇

体系规划中
,

应下较大的力量
,

研究中心城市在区域政治
、

经济
、

文化生活中的作用
。

明确

城市发展的战略 目标
。
结合城市总体规划

,

落实城市发展的重要布署及建设步骤
。

针对

温州工业基础薄弱
、

基础设施落后
、

不适应对外开放及带动城乡经济的状况
,

规划提出

首先应充分发挥温州处于沿海经济发达地带
、

水深港阔的有利条件
,

建设现代化的大

型港 口
,

使之成为我国东南沿海重要的工业
、

外贸
、

港 口城市和对外联系的窗口
。

根据航

运部门的研究
,

位于欧江 口的温州既是一个良好的河 口港
,

也是全国少有的海湾港
。

温州

市区七里一带河深水宽
,

拥有长 的深水岸线 水深 一
,

可建 一 万吨级的码

头泊位 一 个
。

出欧江 口至乐清湾玉环岛一侧
,

又有长约 的深水区域
,

可建

万吨级泊位 多个
,

建港条件得天独厚
。

温州历史上靠 口岸贸易兴盛起来
,

今后进一步

发展亦离不开现代的海上交通
。
问题在于 目前温州港 口设施落后

,

运力有限
,

年吞吐量

仅 多万吨
,

在沿海 个开放城市及 个经济特区中列 位
。

究其原因
,

除缺乏投资

外
,

更重要的是基础设施不配套
,

港 口没有铁路疏运
。

浙南温州
、

丽水
、

台州拥有 多

万人 口及丰富的物产
,

自今仍未有一寸铁路
,

通过港 口进出的物资
、

原料
、

燃料主要依赖公
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路交通中转
,

这种落后状况
,

不仅抑制了温州港的扩展
,

也阻碍了中心城市与周围地区的

横向联系
。

由此可见
,

振兴温州的关键是加强港 口
、

交通
、

能源等基础设施的建设
,

而当务

之急又是修筑金温铁路
。

其次
,

利用港口开发的有利形势
,

发展优势的工业专门化生产
,

是发挥温州中心城市

作用的另一重要途径
。

考虑近期温州投资环境较差
,

缺乏建设大型骨干工业的基本条件
,

应集中力量发展现有的传统优势部门和产品
,

如食品
、

制鞋
、

服装
、

印刷机械
、

精细化工
、

新

型建筑陶瓷等
,

远期待港 口与基础设施配套完善后
,

可在七里
、

龙湾等新港区发展大型工

业
。 配合东海油田开发 距温州

,

可考虑设立海上油田服务基地
,

相应发展石油化

学工业 。 在综合利用本市丰富的明矾石资源的基础上
,

温州也具备发展钾肥
、

硫酸等化学

工业的前景
。

上述规划 目标实现后
,

对于带动市域集体
、

家庭工业的发展有重要意义
。

加强中心城市的服务职能
,

也是温州发展的一个趋向
。
诚然

,

每个城市都有一定的服

务职能
,

不同的是
,

中心城市的服务职能数量多
、

质量高
、

服务半径大
,

从而弥补一般中小

城镇之不足
。

今后温州除有一般服务职能外
,

还要侧重发展金融
、

通讯
、

技术服务
、

咨询
、

高等教育与科研
、

综合交通运输
、

高级旅游设施
、

海上服务等其它城镇短缺的高级服务职

能
,

其覆盖面应包括浙东南腹地范围
。

以上是对温州市域城镇体系初浅的认识
。

作者深感到 城镇体系规划是一项涉及面

广的综合性工作
,

要达到预想的结果
,

还需要更多的学科与部门共同研究
,

并接受实践的

检验
。

我们的工作
,

仅仅是一块铺路石
。
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